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Datos sobre desastres naturales en América Latina y el Caribe

1900-1998

Inundación

34%

Viento (Huracanes)

25%

Terremoto

18%

Deslizamiento

9%

Sequía

5%

Otros

3%

Incendio

2%

Erupción Volcánica

4%

Eventos registrados:     1,243

Muertes Estimadas:  431,856

Fuente: OFDA/CRED 
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REALIDAD AMBIENTAL Y  

DESASTRES 

•Incremento del Impacto por Eventos Naturales 

•Barriadas urbanas pobres: 1.400 millones de personas 

•Habitantes pobres: 86% en el año 2050 y 9.300 millones de habitantes en el 

planeta 

•Año 2025: 80% población mundial en países en desarrollo 

•Cambio gradual de temperatura y nivel del mar: 

 Año 2040: 49 cm de incremento 

•32% de la población mundial vive en bordes costeros 

•Fenómenos climáticos devastadores 

•Proporción desastres por evento natural:  

 años 90’s / 60’s: 3/1 
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La clasificación de riesgos con la que trabaja el Centro de Estudios para la Prevención de Desastres – Ceprevé, es la 
siguiente: 
 

 GEOLÓGICOS  
 Erupciones Volcánicas 
 Fenómenos Vulcanoglaciares 
 Desmembramiento glaciar 
 Terremotos 
 Maremotos y Tsunamis 
 Remoción en masa 

 

 HIDROMETEOROLÓGICOS 
 Inundaciones  
 Huracanes 
 Tornados 
 Tormentas 
 Sequías 
 Vendavales 
 

 BIOLÓGICOS: Epidemias, pandemias, epizoodemias, infestación por insectos, estampidas animales 
 
 ASTROFÍSICOS 

 Radiación cósmica 
 Impacto por cuerpos celestes 
 Erupciones solares – Emisiones  de Masa Coronal  (EMC) 

 

 CLIMÁTICOS Y AMBIENTALES 
 Fenómenos Fríos y Cálidos del Pacífico 
 Temperaturas extremas 
 Incendios 
 Cambio Climático 
 Calentamiento Global 
 Florecimiento de Algas Nocivas  (FAN) 
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Costos de Desastres  
2007: US   $84.000 millones 2009: 
US   $42.000 millones 
2010: US $123.900 millones 
2011: US $366.000 millones 

  



8 



9 



10 





Año País Tipo Emergencia Epidemias de enfermedades 
transmisibles 

1979 Thailandia Refugiados Malaria 

1980 Somalia Refugiados Sarampión 

1985 Etiopía Guerra civil, 
hambruna 

Meningitis, Cólera 

1986 Somalia Refugiados Hepatitis no A no B, Fiebre 
Recurrente 

1988 Malawi Refugiados Cólera 

1991 Irak/Turquía Desplazados Cólera, Disentería 

1993 Zimbawe Refugiados Sarampión 

1993 Burundi Guerra Civil Disentería 

1993 Somalia Guerra Civil Cólera 

1993 Sudán Guerra Civil, 
Hambruna 

Sarampión, Leishmaniasis 

1994 Angola Guerra Civil Meningitis, Hepatitis E 

1994 Zaire Refugiados Cólera, Disentería, Meningitis 

2001 Ruanda/Burundi Guerra Religiosa Meningitis meningocóccica, Peste 
Bubónica 

2002 Colombia  Refugiados Sarampión 

CDC, Noji, Agudelo, Suárez 
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RIESGOS ANTRÓPICOS 

•Fenómenos con origen en la actividad humana con 

efectos negativos o desastrosos sobre poblaciones, 

sistemas o sobre el medio ambiente 

•Pueden ser originados intencionalmente, desencadenados 

por imprevisión en las consecuencias de su accionar, por 

fallas instrumentales o técnicas de sus intervenciones, 

accidentalmente o por ausencia de planificación, 

generación y acumulación de vulnerabilidades 

•Con frecuencia, son recurrentes 



 Ambientales 

 Tecnológicas 

 Biosanitarias 

 Socio-organizativas 

 Normativas 
 

Su reducción, control, eliminación, es decir, su 
prevención, debe ser una prioridad en todo el ámbito 
universal 

15 



16 Fuente: Medicina Legal 
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Cada 18.12 minutos 
se produce una  
Muerte  Violenta 
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RIESGOS ANTROPICOS SIGLO XXI 

•Deterioro Ambiental 
•Recalentamiento Global 
•Hábitat Natural Amenazado 
•Déficit de agua potable 
•Exceso de residuos peligrosos 
•Enfermedades emergentes  
•Clonación y manipulación genética 
•Dependencia informática  
•Desequilibrio económico 
•Desempleo 
•Conflictos armados  
•Epidemias y Pandemias 
•Terrorismo e hiperterrorismo, bioterrorismo  
•Baja calidad de servicios  

•Baja calidad en educación pública                U. Berkeley - Ceprevé 

 
 



VULNERABILIDAD 

Limitación para asimilar y/o resistir eventos  

y para recuperarse de ellos 



Estructural 

 

 Física 

 Institucional 

 Ambiental 

 

20 

Socioeconómica 

 

• Económica 

• Social 

• Política 

Cultural 

 

• Histórica 

• Ideológica 

• Tecnológica 

• Educativa 



PRESIONES QUE RESULTAN EN DESASTRES: EVOLUCIÓN DE LA 

VULNERABILIDAD 

CAUSAS DE 
FONDO 

PRESIONES 
DINÁMICAS 

CONDICIONES 
INSEGURAS 

Progresión de la Vulnerabilidad 

DESASTRES  AMENAZAS 

           Vientos  
          Fuertes 

        Tormentas 

       Huracanes 

       Erupciones 
      Volcánicas 

    Terremotos 

    Tsunamis 

    Inundaciones 

   Cambio Climático 

      Tecnológicas 

       Socio- 
        organizativas 

        Normativas 

         Biosanitarias 

          Ambientales 

Riesgo=Amenaza * 
Vulnerabilidad 

 R= A * V 

Acceso 
Ilimitado a: 

•Poder 

•Estructuras  

•Recursos 

 

Ideologías: 

•Sistemas 
políticos 

•Sistemas 
Económicos 

•Apertura 

•Tratados 

Ceprevé 

Falta de: 
•Habilidades  

•Inversión local 

•Libertad de Expresión 

•Etica Pública 

•Institucionalidad 

•Formación 

•Capacitación 
 
Macrofuerzas: 
 

•Inversiones 

•Descentralización 

•Crecimiento 
depoblación 

•Rápida urbanización 

•Gastos en Guerra 

•Endeudamiento 

•Deuda externa 

•Inseguridad 

•Mal uso del suelo 

Ambiente  
Físico Frágil: 

•Estructurales 

•No estructurales 
•Funcionales 
•Geográficos 
•Geológicos 

•Atmosféricos 

•Meteorológicos 

Sociedad Vulnerable 

•Subsistencia en 
riesgo 

•No Normatividad 

•Inseguridad 

•Baja respuesta 

•Bajo estímulo a 
investigación 

•Varios 

Modificado de Blaikie 2006 21 



•Identificación del riesgo (IR), que comprende la percepción 

individual, la representación social y la estimación objetiva 

•Reducción del riesgo (RR), que involucra propiamente a la 

prevención-mitigación 

•Manejo de desastres (MD), que corresponde a la respuesta y la 

recuperación 

• Gobernabilidad y protección financiera (PF), que tiene que ver 

con la a transferencia del riesgo y la institucionalidad. 

•El IGR es el promedio de los cuatro indicadores compuestos: 

 

Índice de Gestión del Riesgo (IGR) 

Omar D. Cardona 



 Países desarrollados: consecuencias marginales 
 Países en desarrollo: devastación sobre poblaciones, 

nivel de vida, ambiente y desarrollo 
 Bajo nivel de desarrollo: amplificación del impacto 

Efectos de los desastres = Problemas no resueltos por 
el Desarrollo 

 

La causa principal de los desastres se debe a la falta de 
equidad entre los países ricos y pobres (CEPAL 2004) 
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Fuente: Inf. Mundial 

Desastres 1993 
24 





 Número de Muertos y Lesionados 

 Dimensiones de la Asistencia Médica Requerida 

 Esquemas de Auxilio y Respuesta 
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•Generación de Conocimiento en torno al proceso de 
riesgo  
•Efecto sobre poblaciones y desarrollo 
•Análisis compartido de soluciones 
•Enfoque integral desde previsión hasta  recuperación 
•Modificación de Factores de Riesgo 
•Cultura participativa 



                                       MITIGACIÓN 

A CRISIS 

V 
Resist. Emerg. 

  Riesgo no aceptable 

Recuperación 

Transición  

Cindinógena 

PROCESO DE RIESGO 

Progresión de la  

Vulnerabilidad 

  Exposición 

Riesgo Aceptable 

Ceprevé 

Previsión / Prevención 

27 
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GESTION DEL RIESGO - Risk Management 

•Conjunto de acciones que busca modificar o transformar 

aquellos factores que determinan el riesgo en una comunidad, 

lugar y proceso, desarrollando los  instrumentos de conocimiento 

y de intervención para ello y articulándolos en una visión general 

con otros instrumentos de intervención técnica, científica, política 

y social existentes 

•Herramienta de análisis, información, decisión, administración, 

sistematización, intervención, producción, integración. 

 

EL DESASTRE ES UN HECHO CUMPLIDO… 

EL RIESGO  ES UNA CONDICIÓN POTENCIAL 

EXISTENTE 
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CONSTRUCCIÓN DEL RIESGO 

•Modelos de Desarrollo 

•Perfil de Amenazas 

•Economía del Riesgo 

•Factores de Vulnerabilidad  

•Insostenibilidad ambiental 

•Inapropiado uso del suelo 



Un Desastre no Ocurre...  

                                        

Un desastre RESULTA. 
30 
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Porcentaje de población que “vive” con menos de un Dólar / Día 

World Resources Institute. 2006  

Development Data Group, The World Bank 2006  



 Año 2010: 43%      Año 2012  34% 

 

 

 POBREZA EXTREMA 

 

 Año 2010  13%  Año 2012  10% 
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Índice compuesto que mide el promedio de 
los avances en tres dimensiones básicas del 
desarrollo humano: vida larga y saludable, 
conocimientos y nivel de vida digno. 
 
INDICADORES: 

•Esperanza de Vida al Nacer 
•Años promedio de escolaridad 
•Años esperados de escolarización 
•Ingreso Nacional Bruto (INB) 

•Colombia puesto 87 IDH 0.71  

Índice de Desarrollo Humano (IDH) 
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Normalmente se utiliza para medir la desigualdad de los 
ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier 
forma de distribución desigual. 
El coeficiente de Gini es un número entre 0 y 1, en donde 
0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen 
los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde 
con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los 
ingresos y los demás ninguno). 
El índice de Gini es el coeficiente de Gini expresado 
en porcentaje, y es igual al coeficiente de Gini 
multiplicado por 100. 

Coeficiente de Gini (Corrado Gini): 



Medida de Desigualdad  
Coeficiente de Gini 2011 

IDH     GINI 
1   Noruega    25.8 
4   Estados Unidos    40.8 
44 Chile     52.1 
45 Argentina    45,8 
48 Uruguay    42,4 
58 Panamá    52,3 
57 México      51.7 
80 Perú     48,0 
84 Brasil     53,9 
73 Venezuela    43.5    
83 Ecuador    49,0 
93 Belize     ------ 
87 Colombia    58.5 (4) 
108 Bolivia     57.3 
118 Bostwana    ----- 
120 Namibia    ---- 
148 Angola    58.6 (3) 
158 Haití     59.5 (2) 
163 Comoros    64.3 (1) 
186 Níger     34,0 
173 Zimbabwe    ----- 

 
 

Informe de Desarrollo Humano 2011 

PNUD 



 En macroeconomía, el Producto Interno Bruto (PIB), es una 
medida agregada que expresa el valor monetario de la producción 
de bienes y servicios finales de un país durante un período 
(normalmente, un año). Se trata de la macromagnitud por 
antonomasia de la ciencia económica. 
 

 El PIB es usado como una medida del bienestar material de una 
sociedad. Su cálculo se encuadra dentro de la contabilidad 
nacional.  
 

 Al menos parcialmente resulta incluida en su cálculo la economía 
sumergida, que se compone de la actividad económica ilegal y de la 
llamada economía informal o irregular (actividad económica 
intrínsecamente lícita aunque oculta para evitar el control 
administrativo). 
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37 Banco de la República 



 Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre. 
 Objetivo 2: Lograr la enseñanza primaria universal. 
 Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la 

autonomía de la mujer. 
 Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil. 
 Objetivo 5: Mejorar la salud materna 
 Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras 

enfermedades. 
 Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente 
 Objetivo 8: Fomentar una asociación mundial para el 

desarrollo 
 



 Cualquier cambio del clima a lo largo del 
tiempo, ya sea debido a la variabilidad 
natural o como consecuencia de la actividad 
humana (IPCC) 

 Cambio del clima directa o indirectamente 
debido a la actividad humana que altera la 
composición de la atmósfera mundial y que 
se suma a la variabilidad natural del clima 
que se observa en periodos de tiempo 
comparables (Convención Marco C.C.) 

39 



Foto: Wikipedia 
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Países Afectados por Dengue Año 2009 



 Modificaciones climáticas severas y 
permanentes 

 Cambios graduales de temperatura y 
olas de calor 

 Incendios forestales 
 Fenómenos hidrometeorológicos 

extremos: mega-huracanes, tornados 
 Pérdida de glaciares, nevados y páramos 
 Elevación en los niveles de los océanos 
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 Inundaciones y sequías con desertificación 
 Grandes migraciones y desplazamiento de 

poblaciones 
 Inmensas pérdidas en la economía, 

especialmente agropecuaria 
 Déficit de agua, alimentos y energía en Asia 

occidental, Medio Oriente, Centroamérica, norte 
de Suramérica, cuencas mediterráneas y del 
Amazonas 

 Graves problemas de salud 
 Surgimiento y agravamiento de conflictos 

43 



 Corresponde a una “situación de desarreglo 
organizacional y de desórdenes en cadena que 
afectan a lo social, lo económico y al ambiente” 
(Dubois-Maury, 2002) 

 Son fuertes perturbaciones que pueden afectar, 
además, lo material, lo logístico, lo sanitario, lo 
social, lo territorial y lo político 

 Requiere manejo específico: protocolos, 
información, preparación 



 Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo 
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones 
 

 Artículo 1°. De la gestión del riesgo de desastres. La gestión del 
riesgo de desastres, en adelante la gestión del riesgo, es un 
proceso social orientado a la formulación, ejecución, 
seguimiento y evaluación de políticas, estrategias, planes, 
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones 
permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y 
para el manejo de desastres, con el propósito explícito de 
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las 
personas y al desarrollo sostenible. 
 



 Artículo 15. Instancias de Orientación y Coordinación. El sistema 
nacional cuenta con las siguientes instancias de orientación y 
coordinación, cuyo propósito es optimizar el desempeño de las 
diferentes entidades públicas, privadas y comunitarias en la 
ejecución de acciones de gestión del riesgo. 
 
 1. Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo. 
 2. Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. 
 3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo. 
 4. Comité Nacional para la Reducción del Riesgo. 
 5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres. 
 6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestión 

del riesgo. 

 



Google Maps 

Municipio de Tumaco 



202.8 Km. 

Google Maps 

Fosa Colombo-Ecuatoriana 
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 Preocupación por las generaciones futuras y por 
el Medio Ambiente a corto, mediano y largo 
plazo, pero fundamentado en la preocupación 
por los ingresos, el bienestar y la calidad de vida, 
por tanto por la disminución de la pobreza y una 
profundización en un modelo de desarrollo 
integral  

51 



52 

R
es

il
ie

n
ci

a 

Vulnerabilidad 

A
u
m

en
to

 e
n

 

 m
ej

o
ra

m
ie

n
to

 

Tiempo 

Evento 
Ceprevé /Modificado de Stephen Bender, 

OEA 

Reconstrucción 

VULNERABILIDAD Y DESARROLLO 

Economías débiles, menos diversificadas 



ANÁLISIS DE PROCESOS DEL DESARROLLO 
 Desequilibrio entre 

 Lo natural 
 La organización y estructura de las sociedades 

 Los eventos naturales y antrópicos   

 Vulnerabilidad de Comunidades  

 El inequitativo proceso económico de las sociedades 
 Las tendencias del desarrollo 

 

Asumir la Gestión del Riesgo y la Reducción de Desastres 
como concepto fundamental de planificación y de 

desarrollo económico y social apoyado en el bienestar y la 
equidad 
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CONCEPTO DEL  “POSTDESARROLLO” 

•Una forma de pensar más allá del lenguaje del desarrollo económico 

•Reafirmar el valor de las experiencias alternativas 

•Acceso, Gestión y Sistematización de la Información 

•Mecanismos de producción de conocimiento 

•Estimulación de los procesos creativos e innovadores en las comunidades 

•Activación de los procesos para reforzar y construir identidad 

•Necesidad de aportar diferentes representaciones culturales de la realidad 

•Relación entre el conocimiento local y los programas de Desarrollo Sustentable 

•Cambiar el flujo de poder descendente mediante el empoderamiento de las 
comunidades regionales y locales 

•Tratamiento de la población y su entorno como sujeto 

Congreso Internacional de Antropología. Universidad Nacional de Colombia 
Bogotá 2004  



Estudiantes matriculados: 
 Pregrado 
 Universitario: 1.045.570 
 Técnica y Tecnológica: 542.358 

 Postgrado 
 Especialización:  60.358 
 Maestría: 23.808 
 Doctorado: 2.326 

 TOTAL: 1.674.420 
 Graduados: 168.840 

 



Responsabilidades del Sistema Educativo como 
integrante del SNPAD  

1. Incorporar la prevención de desastres en la 
educación y crear conciencia ambiental 

a) Analizar contenidos curriculares 

b) Formación de los Profesionales para ayudar a 
prevenir desastres 

c) Capacitación de docentes 

2. Programa escolar de prevención de desastres 



 30.5%  Economía y Administración 

 23.4% Ingeniería, Arquitectura, Urbanismo 

 19.3% C. Sociales y C. Humanas 

 11.4% Educación 

 9.0%  Salud 

 3.4% Artes 

 1.6% Matemáticas y C. Naturales 

 1.4%  Agronomía, Veterinaria 



 Desarrolla el proceso de concertación entre 
funcionarios,  investigadores y académicos que 
trabajan en el manejo de riesgos y la atención de 
desastres, para determinar la situación actual de la 
investigación y la educación superior en este campo, 
acordar líneas de acción concretas para promover su 
fortalecimiento en los próximos años y fomentar la 
apropiación social del conocimiento, desde y hacia 
las distintas regiones del país. 

 DGPAD, COLCIENCIAS, INGEOMINAS, PNUD, CEPREVÉ  -Universidad 
Nacional de Colombia.  



1. Velar porque la reducción de los riesgos de desastre 
constituya una prioridad nacional y local dotada de una 
sólida base institucional de aplicación. 

 Fortalecer capacidad de los gobiernos para construcción 
de resiliencia local. 

  Perfeccionamiento de Políticas Públicas para Reducción 
del Riesgo 

 Participación de los grupos más vulnerables 
 Cooperación entre gobiernos, sector privado y 

organizaciones de la sociedad civil 
 Garantizar  financiación de iniciativas en GR 
 

 
Comisión Europea, UNISDR 2013 



2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y 
potenciar la alerta temprana. 

 

 Registro y análisis de pérdidas y daños por eventos 

 Facilitar análisis, difusión y acceso de todos los 
actores a la información para procesos de 
planificación, toma de decisiones e inversión 

Comisión Europea, UNISDR 2013 



3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la 
educación para crear una cultura de seguridad y de 
resiliencia a todo nivel. 

 Desarrollar actividades de sensibilización pública y 
movilización ciudadana 

 Reducción del Riesgo y aumento de resiliencia en los 
programas de educación y formación en todos los 
niveles y sectores 

 Implementar programas de educación, investigación 
científica y desarrollo tecnológico 

Comisión Europea, UNISDR 2013 



4. Reducir los factores de riesgo subyacentes 

 Integrar de manera efectiva la reducción de riesgo 
de desastres y la adaptación al cambio climático 
en los procesos de desarrollo sectorial y territorial 

 Desarrollo de instrumentos financieros e 
incentivos económicos para éstos fines 

 Protección de inversiones públicas y privadas – 
Transferencia del riesgo 

Comisión Europea, UNISDR 2013 



5. Fortalecer la preparación para casos de desastre a 
fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel. 

 

 Coordinación, cooperación y articulación entre los 
diferentes actores de la sociedad civil 

 Fortalecimiento de las alianzas público-privadas 

Comisión Europea, UNISDR 2013  



Comisión Europea, UNISDR 2013 



Comisión Europea, UNISDR 2013 



Comisión Europea, UNISDR 2013 



 Incorporación de la temática de riesgos y 
desastres en la educación 

 Papel de las Universidades en el Sistema de 
Gestión del Riesgo – Gestión del Conocimiento 

 Política de Protección y seguridad ciudadana 

 Evaluación de Riesgos antrópicos 

 Fortalecimiento Local y estímulo a la 
participación  

 Rendición de cuentas 

Ceprevé - UN 67 



 Mitigación en Instalaciones Críticas 

 Sistematización y acceso a la información 

 Promover la integración internacional y la 
cooperación técnico-científica 

 Estímulo a la investigación, la producción de 
conocimiento y la innovación  

 Incrementar el registro y la sistematización 
de impactos 

 
Ceprevé - UN 68 



 “LA EXISTENCIA ES EL PRIMER BIEN, Y EL 
SEGUNDO, EL MODO DE EXISTIR” 

Simón Bolívar  
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