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a reduccién de pérdidas en los sistemas sociales, econémicos, de infraestructura, am-

bientales, entre otros, seran cada vez menores en la medida que se entienda, se com-

prometa y se trabaje desde el enfoque integral de las condiciones de riesgo. Solo con
base en esa plataforma se lograran disminuir o prevenir los desastres y estaremos abocados a
darle manejo a situaciones de emergencias que seguiran siendo propias de las relaciones que
hemos decidido establecer como seres humanos pobladores de este territorio.

Las dindmicas de la naturaleza y las consecuencias de nuestras relaciones con ella, son cada
vez mas evidentes, mas inciertas, de mayor impacto negativo y con mayor frecuencia, por lo
tanto nos hace un llamado urgente frente a las decisiones y acciones para mejorar dichas rela-
ciones y hacernos menos vulnerables. Una de las mas nefastas consecuencias se evidencia con
el cambio global relacionado con los patrones de severidad en la variabilidad climatica que esta
ocasionado trastornos en nuestros calendarios agricola con impactos severos en los medios de
produccién, migracién/desplazamiento de personas, asociado a eventos climaticos, deterioro
o colapso de lineas vitales, instalaciones esenciales, desarticulacién socio-cultural, atrasos en las
economias locales, regionales y nacionales, situacién que si la sumamos a las carencias en los
instrumentos de planificacion frente al tema riesgos traera consigo perdidas en canales de co-
municacién entre actores sociales, gobernabilidad, legitimidad institucionalidad; aumentando
mas los niveles de incertidumbre y desequilibrio de las comunidades en nuestros territorios,
caracterizando asi un escenario de desastre.

Existen dos caminos para enfrentarse a tales condiciones que parecen tan aferradas a la
realidad nacional y que parecieran tomar la fuerza suficiente para negarse a desprender la
realidad de nuestras geografias y sus habitantes, sin embargo uno de esos caminos es el tra-
dicional, asistencialista y reactivo que responde a la coyuntura del desastre, en el que se des-
conoce la construccién social que se ha venido haciendo de los escenarios de riesgo, en un
camino pensado en la puntualidad de los acontecimientos, sin desconocer con ello que seguira
siendo siempre importante contar o disponer de las practicas y mas medidas reaccionarias que
permitan la atencién humanitaria en situaciones de crisis, pero esto en el marco de procesos
dimensionados bajo otro enfoque mas integral.
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Es el segundo camino del que hoy habla este documento, este instrumento “Plan Depar-
tamental para la Gestion del Riesgo en el Atldntico” pensado y formulado de manera participa-
tiva para la prevencién de desastres y la gestién del desarrollo planificado y visionado como
un proceso dinamico, incluyente, transversal, multidimensional y pluri-sectorial que espera
aportar al mejoramiento de las condiciones de vida, de bienestar y seguridad del territorio del
departamento del Atlantico.



aley 1523 de 2012, es sin duda un avance sin precedentes en la respuesta que el Estado
colombiano debe dar a las dificultades que enfrentamos en el tema de Gestién del Ries-
go, sin embargo, el camino que se ha recorrido para llegar a ella no ha sido corto.

Los antecedentes normativos sobre la reglamentacién para la prevencién y atencién de
desastres datan del afio 1988, ano en el que se creé el Sistema Nacional para la prevencién y
Atencién de desastres a través de la Ley 46, y mediante el Decreto 93 se adopté el Plan Na-
cional para la Prevencién y Atencién de Desastres. Para el afio 1989, por medio del Decreto
Ley 919, se crearon los comités regionales para la prevencién y atencién de desastres CRE-
PAD y los comités locales para la prevencién y atencién de desastres CLOPAD. Durante el
periodo comprendido entre los afos 1993 a 2001, se suscribieron varias leyes y se expidieron
numerosos decretos que buscaban promover las buenas practicas en materia de prevencién
de desastres y se generaron documentos CONPES, como el 3146 de 2001 que daban cuenta
de la necesidad de fortalecer el sistema de prevencién y atencién de desastres.

Por su parte, el marco normativo internacional destaca ratificaciones y mandatos, tales
como la Declaracién de Rio de Janeiro 1992, la cual sefala la importancia de promover la co-
operacion entre los paises para informar sobre la ocurrencia de desastres y el Marco de Accién
de Hyogo 2005 — 2015, el cual busca la integracion de la reduccién del riesgo de desastre en
las politicas, los planes y los programas de desarrollo; haciendo énfasis en la prevencién y mi-
tigacion, la preparacién para casos de desastres, la reduccion de la vulnerabilidad y la creacién
y el fortalecimiento de las instituciones.

Con el fenémeno de la Nifa, el gobierno nacional expide a finales del afio 2010, varios de-
cretos que sustentaban el Estado de emergencia que enfrentaba el pais y fue en este momento,
en medio de la emergencia, que el Estado empezé a pensar en la gestién del riesgo como el
enfoque clave para fortalecer un verdadero sistema de prevencion y atencién de desastres que
hiciera frente a los efectos del cambio climatico.

En la tabla |, se presenta una sintesis de las normativas aplicables a la gestién del riesgo en
Colombia.
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Tabla N° | Normatividad aplicable a la gestién del Riesgo de desastres En Colombia

Normativas Descripcion

DL 2811 de 1974

Cédigo de los Recursos Naturales. Titulo |l sobre Proteccién Forestal (Art.241-
242-243-244 y 245)

Ley 46 de 1988
Crea el SNPAD

Crea el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres vy fija sus
objetivos.

Ley 9 de 1989
Ley de Reforma Urbana

Determina los parametros de planificacién y gestion urbana en Colombia.
Obliga a incorporar en los Planes de Desarrollo aspectos de gestion del riesgo para
la reubicacién de asentamientos en zonas de alto riesgo.

Decreto 919 de mayo
1989
Organiza el SNPAD

Obliga a las oficinas de Planeacién a elaborar los planes en armonia con las normas
y planes sobre prevencién y atencién de situaciones de desastre.

Obliga a las Corporaciones Auténomas Regionales hacer inventarios y analisis de
zonas de riesgos.

Obliga a todas las entidades territoriales destinar recursos del presupuesto a la
gestion del riesgo.

Incorpora automaticamente los planes de contingencia y emergencia en los planes
de desarrollo.

Ley 02 de 1991

Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989. Entre otras modifica el plazo para los
inventarios de zonas de alto riesgo.

Ley 99 de 1993
Organiza el SINA

Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define su articulacion con el
SNPAD.

Define la prevencién de desastres y las medidas de mitigacion como asunto de
interés colectivo y de obligatorio cumplimiento.

Obliga a las CAR a realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y
control de desastres, y a asistir a las autoridades competentes en los aspectos en la
prevencion y atencién de emergencias y desastres.

Resolucién 7550 de 1994
Prevencién en Secretarias
de Educacién

Obliga a las Secretarias de Educacion a nivel Departamental y Municipal a
incorporar la prevencién y atencién de desastres dentro del Proyecto Educativo
Institucional, seglin el conocimiento de las necesidades y riesgos de la region.

Ley 195 de 1994
Aprueba el Convenio de
Diversidad Bioldgica

* Obliga a inventariar y monitorear la biodiversidad

* Obliga al establecimiento de areas protegidas

* Fomenta la rehabilitacion y restauracién de ecosistemas degradados en
colaboracién con la poblacién local

* Promueve el respeto del conocimiento tradicional e indigena sobre la
biodiversidad

Decreto 969 de 1995

Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de Centros de Reserva para la
Atencién de Emergencias.

Ley 322 de 1996

Crea el Sistema Nacional de Bomberos

Crea el SNB Se reglamenté por la Resolucién 3580 de 2007

CONPES 2834 de Establece la necesidad de formular y poner en marcha el “Programa Nacional para
1996“Politicas de la Prevencién, Control y Extincién de Incendios Forestales y rehabilitacién de areas
Bosques” afectadas

Ley 388 de 1997
Ley de ordenamiento
territorial

Obliga a la todos los municipios del pais a formular planes de ordenamiento
territorial teniendo en cuenta la zonificacién de amenazas y riesgos.

Obliga a todos los departamentos del pais a prestar asistencia técnica para la
formulacién de los planes de ordenamiento municipal.

Promueve el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion
de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones
urbanisticas eficientes.

Ley 400 de 1997.

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismos resistentes
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Decreto 2340 de 1997.

Por el cual se dictan unas medidas para la organizacién en materia de prevencién y
mitigacion de incendios forestales y se dictan otras disposiciones.

CONPES 2948 de 1997

Recomendé acciones para prevenir y mitigar los posibles efectos del Fenémeno del
Nifio 1997.

Decreto 93 de 1998
Adopta el PNPAD

Orienta las acciones del Estado y de la sociedad civil para la prevencién, atencién y
reconstruccion.

Determina todas las politicas, acciones y programas, tanto de caracter sectorial
como del orden nacional, regional y local.

Prioriza el conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico y la
incorporacién de la prevencién y reduccién de riesgos en la planificacion.
Promueve la incorporacién de criterios preventivos y de seguridad

En los Planes de Desarrollo.

Promueve la recuperacion rapida de zonas afectadas, evita duplicidad de funciones
y disminuye los tiempos en la formulacién y ejecucién de proyectos.

Decreto 879 DE 1998

Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y
distrital y a los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 350 de 1999

Dicta disposiciones para hacer frente a la emergencia econémica, social y ecoldgica
causada por el terremoto ocurrido el 25 de enero de 1999. Las Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccion en la zona de desastre apoyaran y

asistiran técnicamente a los municipios afectados en el area de su jurisdiccién, en

la incorporacion de los determinantes y criterios ambientales en sus planes de
ordenamiento

Decreto 2015 de 2001

Reglamenta la expedicién de licencias de urbanismo y construccion con
posterioridad a la declaracién de situacién de desastre o calamidad publica”.

CONPES 3146 de 2001
Promueve la ejecucién
del PNAD

Define las estrategias y recursos para la ejecucion del Plan Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres.

Primera Comunicacién
Nacional ante CMNUCC
2001

Elabora el primer inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero.
Identifica los ecosistemas mas susceptibles al cambio climatico
Plantearon las primeras medidas de adaptacion para el pais.

Lineamientos de Politica
de Cambio Climatico
2002

Mejora la capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climatico

Promueve la reduccién de emisiones por fuente y absorcién por sumideros de GEI
Promueve la investigacion, divulgaciéon y concientizaciéon publica

Fortalecer el sistema de informacién en Cambio Climatico

Desarrollar mecanismos financieros

CONPES 3242 de 2003

Establece y reglamenta la venta de Servicios Ambientales de Mitigacién de Cambio
Climatico

CONPES 3318 del 2004

Autorizacién a la nacién para contratar operaciones de crédito externo con la
banca multilateral hasta por $260 millones de délares para financiar parcialmente el
programa de reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres
naturales.

Directiva Ministerial N. |2
de 2009

Prohibe a las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales interrumpir la
prestacion del servicio educativo en situaciones de emergencia.

Politica Nacional de
Biodiversidad

Sus objetivos son: conservar, conocer y utilizar la biodiversidad.
Hace énfasis en la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacién de la biodiversidad.

Segunda Comunicacién
Nacional ante CMNUCC
2010

Presenta el inventario nacional de fuentes y sumideros de gases de efecto
invernadero 2000 y 2004

Identifica oportunidades de reduccién y captura de gases efecto invernadero
Determina la alta vulnerabilidad de Colombia ante los efectos adversos del cambio
climatico

Expones acciones que se han adelantado en materia de adaptacion

Determina prioridades de accién

11
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Decreto 3888 del 10 de
octubre de 2007

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia Para Eventos
de Afluencia Masiva de Publico y se Conforma la Comisién Nacional Asesora de
Programas Masivos y se Dictan Otras Disposiciones.

Decreto 4580 de 2010

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social Ecolégica por
razén de grave calamidad publica

Decreto 4628 de 2010

Dicta normas para la expropiacién por via administrativa para la atencién de la
emergencia en casos necesarios

Decreto 4629 de 2010

Modifica transitoriamente el Art 45 de la Ley 99 de 1993 y se dicta otras
disposiciones para atender la situacién de desastre nacional y de emergencia.

Decreto 4673 de 2010

Adiciona el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 y dicta mas disposiciones para
atender la situacion de desastre nacional, con directrices especificas para las
autoridades ambientales

Ley 1454 de 201 |
Ley Organica de
Ordenamiento Territorial

(LOOT)

Pone en marcha las Zonas de Inversion para la superaciéon de la pobrezay la
marginalidad.

Define la aplicacién de recursos de regalias (Fondos de Compensacién Territorial y
de Desarrollo Regional).

Establece Regiones de Planeacién y Gestién y de las Regiones Administrativas y de
Planificacion.

Posibilita la conformacién de provincias como instancias administrativas y de
planificacion.

Facilita la conformacién de areas metropolitanas y fortalece su régimen fiscal.
Flexibiliza competencias entre nacién y entidades territoriales mediante la figura del
“contrato plan”

Decreto 020 de 201 |

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica por
razén de grave calamidad publica”

Decreto 141 de 201 |

“Por medio del cual se modifican los articulos 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33,
37,41,44,45,65 y 66 de la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras determinaciones”

CONPES 3700 de 201 |
Politica de cambio
climatico

Define la estrategia institucional (creacion del Sistema Nacional Cambio Climatico)
Define el plan de accién de la estrategia financiera (creacion del Comité de Gestién
Financiera para el Cambio Climatico)

Propone la generacién de informacién sobre cambio climatico en las estadisticas
oficiales (DANE)

Anuncia el Estudio de Impactos Econémicos de Cambio Climatico para Colombia
—EIECC

Decreto 4147 de 201 |
Crea Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo
de Desastres

Asegura la coordinacién y transversalidad en la aplicacién de las politicas

Define para la Unidad: personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio, nivel descentralizado y adscrita la Presidencia de la Republica
Dirige y coordina el SNPAD

Promueve articulacion de los sistemas nacionales de: Planeacién, Bomberos,
Ambiente, Gestion de Riesgo, ciencia y tecnologia

Decreto 510 de 201 |

Adoptan las directrices para la formulacion del PAAEME”

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, esta
Ley permite establecer medidas directas para la prevencién y mitigacion de riesgos
por medio de la planeacién Nacional, Departamental y Municipal. Establece la
corresponsabilidad de los sectores publicos privados y de la comunidad frente a los
riesgos naturales por medio del conocimiento del riesgo, la prevencién de riesgos y
el manejo de desastres.

Fuente: Proyecto PNUD-UNGRD, 2012



uando se habla de gestion del riesgo, hacemos referencia al proceso social de planea-

cién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones para el conocimiento

del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, con el &nimo de impedir
o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacién.

La gestion del riesgo basada en procesos se introduce bajo la consideracion dada por las
tendencias modernas de gestién, en que un resultado deseado se alcanza mas eficientemen-
te cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un proceso, el cual
consiste en un conjunto de actividades interrelacionadas para generar valor, transformando
insumos en productos (ICONTEC, 2004 en SNPD, 2010).

El componente de procesos define el marco general de la gestion del riesgo, es el que ha-
cer para lograr los objetivos del territorio con miras a adelantar su proceso de desarrollo en
funcién del riesgo y asi contribuir a su sostenibilidad, viabilidad como unidad territorial y logro
del futuro deseado por la comunidad (SNPAD, 2010).

Toda problematica de riesgo a través del enfoque de procesos se realiza mediante una serie
de actividades que tienen por objeto conocer el riesgo, valorarlo, tomar medidas para preve-
nir y mitigar situaciones de emergencia, prepararse para la eventual ocurrencia del fenémeno,
adelantar las acciones para la atencién, evaluar la situacién una vez superada la crisis para la
cuantificacién de efectos, prepararse para otros posibles eventos y disefar mecanismos para
lograr un adecuado manejo del riesgo financiero entre otras actividades.

Para optimizar la planeacion, ejecucién y evaluacién de las lineas de accién de la gestién del
riesgo, se aplica el enfoque de procesos que se fundamenta en: |) El conocimiento del riesgo,
2) la reduccién del riesgo y 3) el manejo de los desastres. Dichos procesos no son indepen-
dientes, por el contrario, son continuos y dependen unos de otros; por ejemplo, no se puede
entender el manejo de desastres o la reduccién del riesgo, sin que previamente exista una
gestion del conocimiento sobre el riesgo de desastres.
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La intervencién del riesgo se ejecuta desde estos procesos mediante acciones, actividades
y productos especificos para cada uno de ellos, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Articulo 1°;
Ley de Gestion del Riesgo, 1523 de 2012).

La gestion del riesgo a nivel departamental supone un proceso participativo que involucra
a todos los actores del territorio quienes se coordinan a su vez con actores del orden nacional
e incluso internacional.

En este orden de ideas, el Plan Departamental de Gestién del Riesgo es el “conjunto co-
herente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se formulan para orientar las
actividades de conocimiento, reduccién y manejo de desastres. Al garantizar las condiciones
apropiadas de seguridad frente a los riesgos existentes y disminuir la pérdida de vidas, las afec-
taciones en viviendas e infraestructura vital y las consecuencias sociales que se derivan de los
desastres, se mantiene la calidad de vida de la poblacién y se aumenta la sostenibilidad”.



n las Ultimas décadas, en el mundo en general y en América Latina en particular, los

desastres vinculados con fenémenos naturales y tecnolégicos han aumentado de ma-

nera vertiginosa, tanto en nimero como en magnitud de los dafnos causados. Por su
parte, la sociedad y el territorio colombianos han venido padeciendo las consecuencias de ese
crecimiento de los desastres. En especial en los Ultimos afios, gran parte del pais ha sufrido
en alto grado los efectos de la presencia de fendmenos hidrometeorolégicos, con elevadas
vulnerabilidades originadas principalmente por el deterioro de las condiciones sociales, econé-
micas, ambientales e institucionales, elementos claves para la generacién de desastres socio-
naturales.

Las vulnerabilidades frente a los fendmenos naturales en Colombia seguiran creciendo,
entre otras razones, por los elevados niveles de pobreza y de marginalidad existentes, por la
creciente concentracién de la propiedad del suelo urbano y rural, por la escasez de alterna-
tivas de soluciones de vivienda segura y econémicamente accesible para los mas pobres, por
el desarrollo ilegal y desordenado de las ciudades, por el uso inapropiado del suelo y de los
recursos naturales, por el alto deterioro ambiental, por los graves dafos generados por la co-
rrupcién publicay privada y, en los ultimos anos, debido al conflicto interno, por el significativo
desplazamiento de poblacién, la cual se ha ubicado incontroladamente en su gran mayoria en
zonas de alto riesgo, sobre todo en areas urbanas.

La region Caribe colombiana presenta como eventos relacionados con amenaza y riesgo,
las inundaciones y en menor proporcién los movimientos de remocién en masa y fenémenos
de sismicidad que son mucho mas localizados. Las inundaciones generalmente corresponden
a procesos naturales de normal ocurrencia periédica. Actualmente, el fenémeno de la inunda-
cién es cada vez mas frecuente y la mayoria de las poblaciones, tanto rurales como urbanas,
son afectadas por esta amenaza, con dafos en las poblaciones, en la infraestructura y en los
bienes y servicios.

Las caracteristicas fisicas de esta regién, han pasado por transformaciones constantes debi-
do a procesos naturales y antrépicos y se ha generado una serie de condiciones que mantienen
ala regién en un estado de vulnerabilidad. Esta, se ha aumentado por accién de las actividades
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del hombre, en donde sobresale la presién que ejerce el incremento de la poblacién en las
ciudades y sobre los recursos naturales. Factores ambientales, socio-culturales, tecnolégicos,
politicos y econémicos tienen gran incidencia sobre la vulnerabilidad de la regién caribe.

Debido a la magnitud de las afectaciones en la poblacién, bienes materiales y el medio
ambiente, se hace necesario disefar medidas de prevencién y mitigacién y establecer instru-
mentos que permitan minimizar los efectos negativos producidos por desastres naturales o los
producidos por el hombre. En la tabla 2 se presenta una compilacién de las amenazas presen-
tes en la regién, sus principales causas y algunos efectos asociados a las mismas.

Tabla N° 2. Amenazas de la Region Caribe

AMENAZAS CAUSAS EFECTOS
Desborde de rio principal | Ademas de las perdidas en bienes materiales y vidas,
Encharcamiento por aguas se presentan problemas en las actividades econémicas,
lluvias tales como la afectacion en cultivos y areas de pasto
. para ganaderia. También se rompe el balance hidrico del
Inundaciones . {1 A Foaeefreerefa
area, generando a su vez, una sustancial disminucién de
Aportes laterales de la productividad pesquera al reducirse las migraciones
afluentes reproductivas y la oferta de nutricion de los peces de
importancia comercial
Deslizamientos de tierra Sepultamiento de viviendas y poblaciones, taponamiento
Remocién En Masa | Avalanchas de vias y destruccién de infraestructura, como acueducto,
Caidas de rocas puentes, etc.
Naturales Degradacion de los suelos, perdida de fertilidad, aumento
de la lixiviacion en épocas lluviosas, pérdida de la retencién
Erosion de las aguas, ocasionando que muchos arroyos y quebradas
Antrépicas no tengan agua en los periodos secos, en tanto que en
épocas de lluvias, las capas de materia organica expuestas al
impacto de estas, sean arrastradas.
Sismos Volcanicos Desplazamiento de poblaciones cercanas a los lugares
Sismos Sismos Tecténicos donde ocurren movimientos sismicos, destruccién de
o p—— infraestructura urbana y vial. Migracién de fauna
Desertificacion Se genera una baja productividad de los suelos, disminucién
Sequia L de afluentes (agua), perdida de capa vegetal, erosién
Desertizacion intensivas, etc.
Naturales Disminucién de capa vegetal, migracién de especies de
. animales, cambios en los ciclos hidrolégicos, incremento
Incendios iy
Forestales Antrépicas deI.F‘.Ij| en los suelos, aumer}to de la erosién, aumfa,nto en la
emisién de gases de efecto invernadero, destruccién de los
recursos naturales para el sustento de la poblacion.
Disminucién de la calidad de vida de la poblacién, afectacién
Amenazas , . en todos los renglones de la economia, contaminacién de
Antropicas Tecnolégicos las aguas, los suelos, el aire; aumento de los gases de efecto
invernadero, etc.




4.1 Aspectos Geograficos

| departamento del Atlantico se encuentra ubicado en el Norte de Colombia, hace parte
de la Regién Caribe Colombiana y es el tltimo departamento de la cuenca baja del Rio
Magdalena.

4.1.1 Localizacion

Se encuentra enmarcado dentro de las siguientes coordenadas: Latitud norte 10° 15’
36° Sur de San Pedrito: 11° 06’ 37"’ Bocas de Ceniza Longitud oeste de Greenwich 74° 42’
47 (margen izquierda del rio Magdalena) 75° 16’ 34” (interseccion Santa Catalina y Arroyo
grande.) |

Sus limites generales son; por el norte y noreste con el mar Caribe, en una extensién
aproximada de 90 Km; desde el rompeolas occidental en Bocas de Ceniza, hasta las salinas de
Galerazamba. Al este, con el rio Magdalena, en una longitud de 105 Km, contados desde su
desembocadura en Bocas de Ceniza hasta el desprendimiento del Canal del Dique en Cala-
mar; al sur, suroeste y oeste con el departamento de Bolivar desde Calamar hasta las Salinas
de Galerazamba.

4.1.2 Vias de Acceso

| departamento del Atlantico, tiene una malla vial caracterizada por cuatro grandes ejes:
La conocida como Via al Mar que bordea de manera continua la linea de costa saliendo
desde el distrito de Barranquilla atravesando los municipios de Puerto Colombia, Tu-
bara, Juan de Acosta y Piojo que hacen parte de la subregién occidental; de manera paralela
a esta se encuentra el segundo eje que saliendo desde Barranquilla conecta los municipios de
Tubara, Juan de Acosta y Piojo, del otro lado se encuentra la llamada Via Oriental por recorrer

Consultado en: http:/Mwww.atlantico.gov.co/index.phploption=com_content&view=article&id=324&ltemid=37. Septiembre de
2011,
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la subregién que lleva el mismo nombre y bordea el departamento haciendo su transito desde
el distrito de Barranquilla, para luego pasar por los municipios de Soledad, Malambo, Sabana-
grande, Santo Tomas, Palmar de Varela, Ponedera, Candelaria y Suan; finalmente un cuarto
eje vial que atraviesa el departamento de norte a sur es conocido como via La Cordialidad
que sale desde la ciudad de Barranquilla llegando hasta los municipios de Galapa y Baranoa,
donde se bifurca por el costado occidental para llegar a los municipios de Usiacuri y Luruaco;
y por el costado oriental para recorrer los municipios de Sabanalarga hasta Manati, Pondera y
Candelaria. Este sistema Norte- Sur tiene derivaciones e interconexiones en sentido oriente
— occidente lo que permite una evidente conexién entre centros urbanos, por medio de vias
pavimentadas y en un adecuado mantenimiento principalmente entre las subregiones oriente,
centro, occidente y metropolitana.

El departamento presenta el 100% de la red vial primaria pavimentada y ocupa el tercer
lugar en el porcentaje de vias pavimentadas sobre el total de la superficie (4,99%); de acuerdo
con el Plan Vial Departamental 2009 — 2018 el Atlantico tiene una red vial conformada por
[.128,94 kilémetros de carreteras de primer, segundo y tercer orden, del total de la red vial se
encuentran pavimentadas solo el 51,63% (582,85 km); el 16.58 % (187,14 km) se encuentra
en afirmado y el 31,8% (358,95 km) en tierra. Las vias de segundo orden o secundarias tienen
una longitud total de 571,35 km de los cuales 235.51 km estan concesionados y 335,84 estan
a cargo del departamento; del total de las vias secundarias solo se encuentran pavimentadas
290,2 km el resto esta a nivel de afirmado. Finalmente las vias de tercer orden se cuantifican
en 299,08 km de los cuales 148.05 estan a cargo del departamento y 151,03 del INCODER, el
97 % de ellas se encuentran en afirmado o terreno natural.?

Siendo con lo anterior evidencias en la vulnerabilidad del sistema de vias secundaria y tercia-
ria sumado a que frente al impacto de la malla vial asociado a las inundaciones de los anos 2010
—2011, el DNP en su documento Atlantico visién 2020 platea que “en el sur del departamento,
el sistema vial presento severas restricciones. La carretera oriental aun cuando no fue afectada
por ese fendmeno sufrié limitaciones debido a la ocupacién a cada lado por parte de la poblacién
damnificada, mientas La Cordialidad fue cerrada temporalmente por efecto de la inundacion de un
ramo de la calzada a la altura del corregimiento de Arroyo de Piedra (Luruaco) por rebosamiento
del embalse del Guajaro. El sistema vial secundario y terciario colapso, en particular a la via —dique
paralela a canal, pues fue el sitio de fractura que ocasiono la catastréfica inundacién (diciembre,
2010)”. Situaciones que deben ser analizadas en detalle si se piensa no solo en el tema de vias
para evacuacion frente a situaciones de emergencias, sino en las vias como ejes de articulacién
en la ruta del proceso de crecimiento econémico y acceso a oportunidades por parte de los
territorios.

2 Agenda Atlantico visién 2010, DNE 201 |
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4.1.3 Division Politico Administrativa

| departamento del Atlantico tiene una extensién de 3.386 Kms. El area del Atlantico
representa el 0.29 % de la extension total del pais, posee 105 kilémetros de ribera del

Rio Magdalena, que se extiende desde el Canal del Dique en Calamar hasta su desem-
bocadura en Bocas de Ceniza.

Actualmente al departamento lo conforman un total de 23 municipios incluido el distrito
industrial y portuario de Barranquilla junto a su area metropolitana como una conurbacién
conformada por los municipios de Soledad y Malambo. Ver Mapa N° |.

Mapa N°| Divisién Politico — administrativa
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Regionalizacion Administrativa y Funcional

Desde la secretaria de Planeacién Departamental se ha construido la denominada Agenda
2020 para el Atlantico, dentro de la que se definen cinco subregiones principalmente a partir
de la funcionalidad de las mismas y que al tiempo esta deriva de las potencialidades de cada te-
rritorio, buscando con ello no solo aprovechar las ventajas comparativas sino competitivas del
entorno bajo la propuesta de polos de desarrollo alternos que permitan desconcentrar la pro-
ductividad econémica de los lugares tradicionales, impulsar economias emergentes, fortalecer
la especialidad de las subregiones y ampliar la base de los medios de vida de las comunidades
que pueblan estos lugares. Ver mapa N° 2.

Mapa N° 2 Subregionalizacion funcional del departamento del Atlantico

Subregiones
Atlantico

Il Area Metropolitana
— Barranquilla, Puerto Colombia
Soledad, Malambo y Galapa

Tubara

Juan de Acosta

; Santo Tomés
Usiacuri

Palmar Zona Costera
deVarela Tubara, Juan deAcosta,
Pioj6 y Usiacuri

Zona Oriental
Ponedera Sabanagrande, SantoTomas
Palmar de Varelay Ponedera

[l ZonaCentro
Baranoa, Polonuevo,
Sabanalarga y Luruaco

Repelén

Zona Sur

Manati Candelaria Repelén, Manati, Candelaria

Campo de La Cruz, Santa Lucia
y Suan
Campo de La Cruz

Santa Lucia
Suan

Fuente: Visién 2020, Gobernacién del Atlantico, Secretaria de Planeacién, DNP 201 |. DNP

La composicién de las subregiones seglin los municipios, se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 3 Composicién de las Subregiones, segiin municipios

Subregion Municipios
Metropolitana Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Malambo y Galapa.
Costera Tubara, Juan de Acosta, Piojé y Usiacuri.
Oriental Sabanagrande, Santo Tomas, Palmar de Varela y Ponedera.
Centro Baranoa, Polonuevo, Sabanalarga y Luruaco.
Sur Repeldn, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz, Santa Lucia y Suan.

Fuente: Plan de Desarrollo Departamento del Atlantico 2012 — 2015.
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Algunos indicadores sociales que permiten caracterizar brevemente las subregiones, estan
relacionados con el total de su poblacién, su nivel de pobreza multidimensional, tasa de analfa-
betismo, cobertura en salud segtin el porcentaje de afiliacién al régimen subsidiado o contribu-
tivo, mortalidad infantil, entre otros como se presenta en la siguiente tabla sintesis:

Tabla N°4 Indicadores Sociales por Subregién

Total Poblacién (P indice Pobreza Afiliacién al régimen .
a g , s Mortalidad
Subregion a20ll) Multidimensional subsidiado Infantil
DANE 2005 2005 contributivo
Metropolitana 1.923.754 41,62% 96,54% 21,79%
Costera 41.166 72,37% 99,70% 26,64%
Oriental 99.484 66,35% 92,51% 25,26%
Centro 189.390 69,98% 99,54% 28,21%
Sur 90.346 84,70% 98,44% 28,83%

Fuente: Plan de Desarrollo Departamento del Atlantico, 2012-2015.

Estos valores permiten evidenciar diferencias de tipo social asociadas en varios de los
casos, con el distanciamiento que ven teniendo los centros poblados de las ciudades capitales
departamentales, cuya funcionalidad es mayor asi como la oferta y cobertura de servicios.

4.2 Aspectos Fisico - Ambientales
4.2.1 Fisiografia

| hecho de tener el departamento dos terceras partes de su perimetro rodeadas por rio
y mar ha influenciado fundamentalmente varias de sus condiciones rurales, entre ellas
el relieve respecto a su origen, estructura, modelado y recursos acuiferos y minerales.

La regién geografica de la llanura del Caribe de la cual hace parte el departamento del
Atlantico, esta delimitada al sur y este por las estribaciones de los tres ramales andinos Occi-
dental, Central y Oriental, cuyas alturas disminuyen en terrenos que van de ondulados a planos
cenagosos Yy secos, hacia el oeste y norte de la regiéon, hasta llegar al mar Caribe que bordea
la costa. Se destacan dos accidentes fisicos importantes en el modelado de esta regién: el rio
Magdalena, en su valle inferior su desembocadura y la Sierra Nevada de Santa Marta, que po-
see todos los pisos bioclimaticos y la maxima altura del pais, y que en el departamento apare-
cen en el piso bioclimatico calido cubierto de vegetacién de sabana y matorrales.

El departamento esta conformado por llanuras marinas, serranias, terrenos planos y cena-
gosos, la llanura marina esta compuesta por depésitos arenosos y lodo, producto de la sedi-
mentacién del Rio Magdalena. Un paisaje ligeramente montafioso ocupa el 45% del territorio,
lo conforman la serrania de Luruaco y la Serrania de Tubara. La maxima altura es el Cerro la
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Vieja, con 500 metros ubicada en el municipio de Piojo. Los suelos planos del Atlantico son el
resultado de los depésitos aluviales, lacustres y deltaicos, se encuentran tres zonas concretas:
|. Las llanuras aluviales que atraviesan el Canal del Dique; 2. Las Terrazas aluviales que rodean
la Ciénaga de Luruaco y 3. La Planicie Eédlica localizada entre el Rio Magdalena y el cordén de
serranias. Ver mapa N° 3.

Mapa N°3 Fisiografia departamento del Atlantico

Fuente: Portal oficial OCHA, 201 I.
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Este mapa permite evidenciar la condiciones topograficas, donde predominan ambientes
planos a ligeramente ondulados, propios de una llanura aluvial - costera, condicién que favore-
ce la presencia de inundaciones de tipo lenta y subitas.

4.2.2 Geologia

| departamento de Atlantico empezé a formarse desde la era terciaria, hace 65 millones

de anos aproximadamente. Los primeros suelos en formarse fueron las cadenas de

Serranias de Luruaco y Tubara. Los terrenos planos se modelaron en el cuaternario,
hace entre 2 y 3 millones de afos. Segiin la Memoria explicativa del Mapa Geolégico generali-
zado del Atlantico (INGEOMINAS, 2000)3 en el departamento afloran rocas sedimentarias con
edades que varian desde el paleoceno hasta el reciente y fueron depositadas en ambientes de
dominio marino, de margen continental.

El territorio del departamento hace parte de una provincia tecténica ubicada en el cinturén
de San Jacinto y conocida como Anticlinorio de Luruaco; la formacién San Cayetano, de edades
paleocena, es la Unica unidad que se extiende fuera del Anticlinorio (Luruaco) y se ha recono-
cido a lo largo del cinturén de San Jacinto.

La deformacién tecténica sucedié en varias etapas y depende de la edad de las rocas, con
una accién tecténica mas intensa en la parte axial del Anticlinorio en rocas del Paleoceno y mas
leve hacia os flanco en unidades del Nedgeno - Cuaternario. La evoluciéon geolégica de esta
providencia es importante a partir del eoceno tardio; se evidencia por litologias de caracteris-
ticas faciales diferentes a las que se depositaron en los adyacentes anticlinorios de San Jacinto
y Turbaco. Ver mapa N° 4.

3 Memoria explicativa mapa generalizado del departamento del Atlantico escala |:100.000 por Gilberto Zapata, German Reyes y
Rodolfo Barrera, Bogota septiembre de 2000. Republica de Colombia, Ministerio de Minas y Energfa, Instituto de Investigacién e
Informacién Geo cientifica, Minero Ambiental y Nuclear.
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Mapa N° 4 Unidades geoldgicas del departamento del Atlantico

Fuente: Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA, 201 |

4.2.3 Geomorfologia

| departamento del Atlantico, se caracteriza por tener dos grandes geoformas unidades

de paisaje uno Plano del que hacen parte la Zona Costera, Paisaje Aluvial, terrazas alu-

viales y depésitos edlicos, de otro lada la segunda gran unidas es el Paisaje montafioso
diferenciado por serranias y colinas.

Dentro del Relieve Plano en la Llanura costera sobre la margen costera Las Espigas de Ga-
lerazamba y Puerto Colombia se constituyen en las geoformas costeras mas importantes del
area. Ambas han presentado una gran movilidad (acortamientos y alargamientos) durante los
Ultimos cuarenta anos, probablemente debido a factores climaticos, oceanograficos y geolé-
gicos Martinez (1993). Estan constituidas principalmente por arenas de grano fino a medio,
de color gris claro a gris oscuro, siendo en la Espiga de Puerto Colombia, mas oscuras debi-
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do a una mayor concentracién de minerales pesados. La franja costera del departamento se
caracteriza por dos grandes geoformas, uno conocido como el Anticlinal de Manzanillo. Esta
localizado al noreste de Galerazamba en las Lomas de Cerro Pelao y Punta Manzanillo, es un
pliegue asimétrico con su flanco occidental tumbado hacia el occidente y fallado transversal y
longitudinalmente. Esta estructura afecta los estratos arcillosos de la Formacién San Cayetano.
Y la segunda también como un Anticlinal del Morro. Localizado inmediatamente al noreste de
la Ensenada de Galerazamba, en la Loma del Morro. Se trata de una estructura estrecha, limi-
tada por fallas en sus flancos, con la apariencia de ser una estructura en flor, asimétrica, con su
flanco occidental mas pendiente que el oriental. Esta conformado exclusivamente por estratos
de la Formacién Péndales.

Con respecto a la Llanura aluvial, esta se refiere a una zona con desarrollo de ciénagas
pantanos en las riberas del rio Magdalena, Canal del Dique y Ciénagas grandes aledafias como
el Embalse del Guajaro, Ciénega Mallorquin, Ciénega del Totumo entre otras donde se hacen
presentes depdsitos de gravas, arenas, limos y arcillas que han sido arrasados desde la cuencas
altas y medias, encontrando aqui lugar de depésito.

Finalmente dentro de este grupo las terrazas aluviales que se convierten en geoformas de
transicion entre los terrenos plano y los montanosos, estos son de formas onduladas, general-
mente compuestos por gravas y arenas, las mas sobresalientes se encuentra en la regiéon Arenal
- Rotinet, hasta con alturas maximas de 100 msnm.

Con respecto a las otras dos geoformas, Zapata (2000)* describe que los depésitos edlicos
se presentan en la parte noreste del departamento en forma de barjanes y dunas antiguas y
recientes, estan localizados entre los municipios de Ponedera y Palmar de Varela hasta Barran-
quilla y presentan un modelado de terreno ondulado. La tercera geoforma se refiere a relieve
montanoso presentes en las subregiones sur y centro occidental, su formacién obedece a co-
linas disecadas con alturas que no sobrepasan los 500 msnm, haciéndose notorias las serranias
de Luruaco, Santa Rosa, Capiro y Pajuancho, conformadas por las rocas mas compactas con
pendientes cortas suaves a fuertes, con presencia de cortavientos aislados debido a procesos
de erosioén.

4.2.4 Hidrografia

os cuerpos de agua del departamento ocupan 22.600 hectareas que corresponden al

6.72% del total de su superficie. La red hidrografica del Atlantico la conforman las cuen-

cas hidrograficas del Rio Magdalena, del Canal del Dique, la Ciénaga Mallorquin y los
arroyos al Caribe. Los principales arroyos del departamento son el del Salado, Gallego, Gran-
de, Hondo, Cascabel, Juan de Acosta y Piedras. Ver tabla N° 5.

4 Memoria explicativa mapa geoldgico generalizado del departamento del Atlantico, escala 1:100.000. INGEOMINAS, 2000.
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Tabla N°5 Cuerpos de Agua presentes en el departamento del Atlantico.

Cuerpos de Agua

Arroyos

Nombre

Rio Magdalena
(111854,3383 Ha
area de la cuenca)

Caracteristicas

Principal fuente de agua dulce del departamento. Comprende las
sub-cuencas de los arroyos que drenan toda la parte oriental del
departamento de sur a norte, desde el limite con Bolivar hasta
Bocas de Ceniza.

Principales corrientes: Salado, Gallego, Grande y Hondo. (1.546
Kms)

Canal del Dique
(118310,6422 Ha
area de la cuenca)

Se caracteriza por la presencia de ciénagas y cafos que se forman
por el desbordamiento del Rio Magdalena del cual es alimentado.
La cuenca que drena hace parte de los municipios de Suan, Santa
Lucia, Manati y Repelén. (I 14 Kms)

Embalse del Guajaro

Su extension es de 1.600 hectareas.
Mayor receptor del drenaje radial de las corrientes que bajan de
las colinas que lo circundan: Blanco, Cabildo y la Pefia.

Extension: 2.100 hectareas. De agua salubre, comunicada con el

El Totumo
mar.

Mallorquin Extensién: 1.250 hectareas. De agua salubre, importante recurso

(28799,3455 Ha 4rea b Pea > IMP
pesquero

de cuenca)

Luruaco Extension: 420 hectareas

Luisa y Paraiso Extension: 380 hectareas

Bahia Extensién: 337 hectareas

San José de Tocagua | Extensién: 300 hectareas

El Uvero Extensiéon: 304 hectareas

Malambo Extensién: 215 hectareas

Convento Extensién: 21 | hectareas

Sabanagrande Extension: 140 hectareas

Santo Tomas Extensién: 75 hectareas

Manati Extensiéon: 70 hectareas

Real

Sabalo

Sanaguare

El Rincén

Los Manaties

Puerto Colombia

Son de menor importancia en cuanto a su extensiéon, mas no por
su utilizacién, puesto que sirven para actividades agricolas, pesca
artesanal y turismo.

Juan de Acosta

Rico en material de arrastre. Desemboca en el Mar Caribe

Ronco Alimenta la Ciénaga del Totumo

Guayacan Alimenta la Ciénaga de Tocagua

Ledn Alimenta las Ciénagas del Rincén y Mallorquin
Palogrande Alimenta el embalse del Guajaro

Grande Desemboca en el Rio Magdalena.

Fuente: INDERENA, Regional Atlantico, Atlantico: Caracteristicas Geograficas. IGAC 1994.
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4.2.5 Climatologia

| departamento del Atlantico presenta un clima tropical de tipo estepa y sabana de

caracter arido en la desembocadura del rio Magdalena y alrededores de Barranquilla;

sumi-arido en las fajas aledanas al litoral y al rio Magdalena y semi-himedo desde Saba-
nalarga hacia el sur.

El Atlantico tiene una temperatura promedio de 27°C y un nivel maximo de 30°C en abril
y julio y un nivel minimo de 25°C en noviembre y diciembre. Solo el municipio de Piojo por su
altura, goza de una temperatura moderada.

Existen dos temporadas lluviosas en los meses de mayo a junio y de agosto a noviembre
y dos periodos secos: diciembre a abril y de junio a julio el cual se conoce como veranillo de
San Juan, el Atlantico tiene un promedio de 1000 mm anuales de lluvias (ver grafica N° I). Los
vientos alisios del noreste se hacen presentes en el departamento del Atlantico entre los meses
de diciembre a marzo.

Grafica N°| Distribucién de precipitacion y temperatura afo promedio, Atlantico
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Esta grafica eviencia un regimen bimodal con prevalencia de un periodo de fuertes lluvias
concentrado entre los meses de agostos a septiembre y un segundo periodo que inicia en abril
a junio y entre ellos unos periodos de menores precipitaciones. Con respecto al comporta-
miento de las temperaturas para el departamento del Atlantico se puede apreciar un promedio
de temperaturas minimas que estan entre los 26° y 27° C,que suelen resgistrarse con mayor
frecuenaica en los meses de diciembre, enero y febrero, desde donde inician los ascensos que
suelen superar los 28° en el mes de mayo considerando un afno promedio y una temperatura
media mensual, siendo asi los meses mas calurosos, mayo, junio, julio y agosto. Algunos de
estos comportamientos cuya tendencia era regular, frente a las actuales condiciones asociadas
al cambio climatico, se han visto alterados estos comportamientos “normales” y es ahora co-
mun encontrarse con aumento en la cantidad de lluvia caida o prolomgacion en los periodos
de precipitacion de la misma, asi como una alteracion en los promedio de temperaturas, que
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pese a ser muy leves, generan una percpecion diferente respecto del confort termico que
experimentan las comunidades.

4.2.6 Zonas de vida

egln la clasificacién climatica de Emmanuel de Martonne el departamento hace parte

de la categoria subhtimedo (10 — 30), para la clasificaciéon también climatica de Caldas

Lang Atlantico se encuentra en la categoria Arido con rangos entre 20 y 40; y de acuerdo
con la clasificacién de Zonas de Vida de Holdridge, dentro del departamento del Atlantico se
encuentran dos categorias:

«  Bosque seco tropical Bs — T: con temperatura media anual superior a 24°C y precipitacion
media anual entre 700 y 2000 milimetros.

+  Bosque muy seco tropical Bms — T: con temperatura media anual superior a 24°C y precipi-
taciéon media anual entre 500 y 1000 milimetros.

Seglin el mapa de “Grandes Biomas y Biomas Continentales de Colombia” , publicado por
el IGAC en el afio 2012° dentro del departamento se encuentra en el Gran Bioma del Bosque
Seco Tropical, con dos unidades el Zonobioma seco tropical del Caribe que ocupa mas del
80% del territorio Atlanticense y el Halobioma del Caribe que se distribuye en los sectores de
la Ciénega de La Virgen entre los municipios de Puerto Colombia y Tubara diluyéndose hasta
el corregimiento de Santa Verénica en el municipio de Juan de Acosta y la otra gran presencia
de esta categoria se encuentra en proximidades de la ensenada de Galerazamba y la Ciénega
del Totumo, hacia los municipios de Piojo y Luruaco respectivamente.

4.2.7 Zonificacion Ecolégica

on un esfuerzo liderado por la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico CRA,

el departamento ha establecido 4reas de interés ambiental bajo dos variables, una en

funcién de las cuencas hidrograficas: Ciénaga Mallorquin, Rio Magdalena, Canal del
Dique, Mar Caribe y la otra bajo la variable: Sistemas Ambientales Estratégicos en la cual se
definen fundamental tres zonas: Rio Magdalena, Zona costera y Zona Canal del Dique, a su
vez dentro de estas tres zonas se tienen identificados areas ambientales de importancia local y
departamental que cobijan desde redes de la sociedad civil, hasta ecosistemas estratégicos por
accidentes topograficos.

Adicionalmente desde cada uno de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hi-
drograficas POMCAS con los que cuenta el departamento del Atlantico (Canal del Dique,
Rio Magdalena, Ciénega Mallorquin, Arroyos del Caribe) se ha establecido una zonificacién
ambiental dentro del area de influencia de cada cuenca cubriendo la subregion metropolitana

5 Ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia; IDEAM. IAVH, INVEMAR, SINCHI, IIAP 2007.
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el POMCA Ciénega Mallorquin y Rio Magdalena; la subregién oriental y centro el POMCA Rio
Magdalena, al subregién sur el POMCA Canal del Dique y la subregion occidental o costera
el POMCA Arroyos del Caribe. A continuacién se presenta la generalidad de las dos primeras
categorias aqui mencionadas. Ver mapa N° 5.

Mapa N° 5 Variables ambientales, departamento del Atlantico
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Aun existen pequefos nucleos de bosques naturales que ocupan el 0,71% de la superficie
mas los arbolados caminos de frondosos matorrales durante la temporada de lluvias. Esta ve-
getacion se puede dividir en: Bosque de faja costera, Bosques de Transicion, Bosques Semi-hu-
medos. El alto impacto de la actividad agropecuaria y la actividad urbana ha afectado a la fauna
nativa del departamento, aun se logran encontrar especies de iguana, babilla, manati, conejo,
venado, zorro, gato salvaje, hicoteas y aves. Sin olvidar el casi extinguido mundialmente Titi
cabeci-blanco, refugiado en las pequenas serranias de Rio Dulce, municipio de Luruaco y en la
vecina zona de El Ceibal ya en Santa Catalina Bolivar. Sin embargo segun el portafolio de areas
prioritarias para la conservacién del Caribe Colombiano® para el departamento del Atlantico
se identifico siete areas prioritarias con un total de 27.699 hectareas, el area de mayor exten-
sién es el complejo de Bosques y Arbustales secos del Corredor Turbaco — Canalete- Tubara.
El ecosistema mejor representado es este sitio es el arbustal en lomerio con 6.194 hectareas,
también estan en el departamento la presencia de ecosistemas de bosques y arbustales inunda-
bles se encuentra representado en el area Complejo Cenagoso de El Uvero — La Poza.

6 Sistema Regional de Areas Protegidas, The Nature Conservancy, 2010.
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4.3 Aspectos Socio - Culturales
4.3.1 Distribucion espacial de la poblacién

tlantico es como el territorio nacional un mosaico de razas y grupos étnicos de dife-

rentes origenes entre los que se destacan arabes, turcos, orientales y asiaticos, quienes

han mezclado sus razas junto a afrodescendientes e indigenas y han generado la expre-
sién variada que hoy encontramos en el departamento.

El 95% de la poblacién del departamento es urbana, por fuera de Barranquilla y de su area
metropolitana que absorbe el 78% de toda la poblacién, lo que permite considerar al depar-
tamento netamente urbana y se concentra a lo largo de ejes de comunicacién vial; es evidente
la concentracién de la poblacién y por tanto de los equipamientos, infraestructura y servicios
en el area metropolitana lo que al tiempo genera un territorio desequilibrado en su desarrollo,
puesto que las zonas mas cercanas a la capital departamental son las que tienen mayores posi-
bilidades para su desarrollo socioeconémico lo que a su vez crea una dependencia econémica
y social de la mayoria de los municipios con Barranquilla. La subregién sur es la que presenta
los mayores indices de dependencia demogréfica, coincidiendo con su bajo nivel de desarrollo
econémico Yy la ausencia de oportunidades diferentes a la actividad agropecuaria. La distribu-
cion geografica de la tasa de poblacion infantil registra tasas superiores al 30% en todos los
municipios con excepcién de Barranquilla, Puerto Colombia y Santo Tomas; recordando que
los tedricos de la demografia estiman deseable que este indice no baje del 40%, asi como que
el indice de dependencia por vejez se debe encontrar por debajo del 20% como se presenta
en este departamento.’

4.3.2 Poblacion

continuacién se presenta la distribucién de poblaciones seglin grupos quinquenales

dentro del departamento, diferenciados segtin género, con base en los resultados arro-

jados por el CENSO realizado por el Departamento Nacional de Estadistica DANE en
el ano 2005 con base en el cual para el ano 1995 la tasa bruta de natalidad era de 27,6 por mil
y para el periodo 2005 — 2010 se calculé en 19,84 por mil, inferior a la tasa nacional de 1986;
sucede igual con la tasa bruta de mortalidad que fue del 6,3 por mil para el ano 1995 y entre
2005 — 2010 el DANE calcula para el Atlantico una tasa de 5,35 por mil habitantes, debajo del
promedio nacional 5,81 por mil. 8Ver grafica N° 2.

7 Atlantico Visién 2020. DNP 201 1.
8 Ibid, 201 1.
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Grafica N° 2 Estructura poblacién, departamento del Atlantico
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Fuente: Esradisticas Censo DANE, 2005.

Esta grafica presenta la estructura tipica de paises con el nivel de desarrollo como Colom-
bia, piramide de base ancha donde se concentra la poblacién infantil y joven lo que indica unas
altas tasas de natalidad, la poblacién entre O y 14 a los es la mayor numero con el 28,65%; esta
grafica se mantiene ancha desde los 0 hasta 25 afios, una poblacién joven numerosa que repre-
senta el 47%, desde donde empieza un comportamiento decreciente esto es un indicador de
que en términos generales es significativo el nimero de personas que hacen parte de la PEA o
Poblacién Econémicamente Activa, finalmente la poblacién va disminuyendo de manera ace-
lerada desde los 55 anos, donde la poblacién en edad senil es la menos representada, también
se evidencia un equilibrio en la proporcién entre hombres y mujeres.

4.3.3 Migracion

a poblacién del departamento del Atlantico tiene una movilidad en términos de emigra-

cién hacia paises del exterior principalmente Panama y Estados Unidos en el caso de las

familias de mayor ingreso econémico y que se ubican mayoritariamente en Barranquilla,
sin embargo una de las salidas al exterior de mayor significacién es hacia Venezuela al cual
se movilizan principalmente en la busqueda de opciones laborales, este destino es apetecido
principalmente por la clase media y baja del atlantico, en cualquiera de los casos se mantiene
una motivacién y es la de percibir ingresos econémicos que permitan él envié de “mesadas”.

Segun cifras de Accién Social (Atlantico, Visiéon 2020) este departamento habia recepcio-
nado 104.532 personas desplazadas por causa del conflicto armado, lo que equivalia a 23.582
hogares, frente a 1.436 familias expulsadas, por lo que se considera como territorio receptor y
lo ubica como tal en el décimo segundo lugar a nivel nacional. Ver grafica N° 3.
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Grafica N° 3 Evolucién histérica recepcién poblacién desplazada
del departamento del Atlantico
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Un estudio del DANE (2000)° revela que mas del 50% de la migracién del pais tiene como
destino las capitales y areas metropolitanas; los espacios de asentamiento que carecen de
oportunidades o por lo menos son escasas conducen al abandono del sitio y a la disminucién de
la poblacién al freno de su crecimiento. La poblacién desplazada que llegaba al departamento
del Atlantico ha venido disminuyendo, en el afio 1998 representaba el 5.5% y para el 2009 solo
representaba el 1,57 del total para ese ano.

Entre los principales escenarios con sus diferentes causas que generan el desplazamiento
se encuentra el conflicto armado, sin embargo un nuevo tipo de escenario esta apareciendo
en este panorama y lo constituye la manifestacién de eventos desastrosos, el de mas reciente
recordaciéon aquel sucedido en los afnos 2010 — 201 |, asociado al denominado fenémeno de La
Nifa, segln el informe 201 | de la organizacién Refugiados Internacional un ejemplo de ello se
evidencio con miembros de una comunidad afro descendiente que habitaba una zona en ries-
go de inundacién a la orilla del canal del dique y quienes habian venido solicitando al gobierno
nacional, durante varios afnos y sin ninglin éxitos que los reubicaran en un terreno cercano,
cuando llegaron las inundaciones el 98% de los habitantes del municipio se tuvo que desplazar
y a quienes bajo esa categoria algunos autores ya empiezan a categorizar como “desplazados
climaticos”

4.4 Aspectos Econémicos

a economia del Atlantico es principalmente industrial y comercial, el puerto internacio-
nal tiene un rol importante, sin embargo frente a las principales actividades agropecua-
rias se destacan el cultivo de algodén, arroz, sorgo, ajonjoli, yuca, maiz y algunos frutales

9 Evidencia reciente del comportamiento de la migracién interna en Colombia a partir de la encuesta continua de hogares; Bogota,
2003.
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y con respecto a su ganaderia esta considerada de tipo extensivo por las caracteristicas en las
que se lleva a cabo.

4.4.1 Actividades economicas

ay una diferencia entre las subregiones con respecto a las actividades econémicas

que se desarrollan en el departamento, la cual esta dada por la especializacién y po-

tencialidad de unas subregiones con respecto a otras; es asi como las economias de
subsistencia corresponden principalmente a la subregién sur donde antiguamente se basaba en
la recoleccién de frutos y raices, también recolectaban moluscos y peces. El aporte en térmi-
nos porcentuales de los sectores de la econémica al PIB del departamento para el ano 2000 -
2009 es de la siguiente manera'®: Lacteos el 0,93%, Hierro y acero 0,76%, frutas, legumbres,
hortalizas, aceites y grasas procesadas 0,63%, minerales no metalicos (cemento, arcilla, yeso,
piedra, etc.) 0,43%, otros productos metalicos y servicios relacionados 0,35% y prendas de
vestir 0,23%.

Al particularizar las actividades econémicas a escala subregional, el Plan de Desarrollo De-
partamental 2012 — 2015 describe que la subregion costera (Tubara, Juan de Acosta, Usiacuri,
Piojo) depende de la ganaderia, la agricultura y mineria mayoritariamente; para la sub-regién
centro es el sector agropecuario junto a la mineria el principal sustento. Para la subregién area
metropolitana (Barranquilla, Soledad, Malambo, Galapa y Puerto Colombia) se define como
el polo de desarrollo del departamento con ofertas de actividades industriales, comerciales,
de servicios especializados y logisticos; el sector agropecuario tiene poca participacién a ni-
vel subregional, sin embargo en los municipios de Galapa y Malambo es donde se ubican las
mayores zonas agricolas dentro de la subregién, seguidos por Soledad con representaciones
de cultivos de hortalizas, mango, maiz tradicional, yuca, guandu y sabila, de manera adicional
se presenta un reducto de pesca artesanal y el distrito minero de Calamar con extraccién de
gravas, arenas, calizas y piedras y es considerado como uno de los distritos de mayor ventaja
competitiva para el desarrollo minero nacional, esta actividad minera también se lleva a cabo
alrededor de la explotacién de piedra caliza para abastecer la industria del cemento y la de
materiales de construccion, finalmente otro de los reglones de la actividad minera de la su-
bregién area metropolitana lo constituye el sector turismo que incluye turismo de sol y playa,
ecoturismo, turismo religioso, gastronémico y cultural. La subregién sur (Repelén, Manati,
Candelaria, Campo de La Cruz, Suan, Santa Lucia) tiene una vocacién principalmente agro-
pecuaria, aunque con serias limitaciones de disponibilidad del recursos hidrico, esta subregion
fue en su momento categorizada como el principal centro de produccién agroindustrial con
produccién de tomate, algodén, sorgo, guayaba, platano, maiz tecnificado y yuca, de ahi que
se le denominara a la sub-regién como la despensa agricola del departamento. Finalmente
la subregién oriental (Sabanagrande, Santo Tomas, Palmar de Varela, Ponedera) predominan
actividades productivas agricolas (pan coger, predominio de cultivos transitorios), ganaderas

[0 Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015. Atlantico, 2012
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(renglon importante en esta subregioén, cria de aves y ganado ovino, caprino, bufalo y equino)
y de comercio y servicios. Ver grafica N° 4.

Grafica N° 4 Estructura productiva del departamento con respecto a la nacional
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Fuente: AtlanticoVision 2020. DNP 201 I.

Segun el Plan de Desarrollo Departamental es evidente el estancamiento del aporte depar-
tamental al PIB nacional, debido al ritmo de crecimiento de 3,7% entre el 2000 y el 2010, valor
por debajo del promedio nacional (4,1%). Para el afo 2010 este departamento registro 0,94%
valor considerado como bajo ya que deseable que sea superior al 2% para ser considerado
como fortaleza econémica. En lo que respecta a la distribucién sectorial el 73% del PIB del
departamento se encuentra concentrado en Servicios (37,3) , industria (18,8%) y comercio
(16,7%) por su parte el 89% de las empresas se dedican a actividades propias de los sectores
mencionados, donde el 54,2% de ellas se orienta especificamente al comercio'!

'l Atlantico Vision 2020. DNP, 2011. Pag. 46



os actores de la gestion del riesgo en el departamento se dividen en dos grandes gru-

pos, quienes hacen parte del actual Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo

CDGR del Atlantico inicialmente denominado CREPAD y el segundo grupo por fuera de
esta estructura normativa y constituida en el departamento y tiene incidencia con el tema de
Gestion del Riesgo dentro del territorio Atlanticense, como es el Equipo Humanitario Caribe
capitulo Atlantico.

5. 1 Marco Institucional

Plataforma institucional tema de Riesgos

a Ley 9 del 24 de Enero de 1979 la primera reglamentacién sobre el manejo de los de-

sastres. Posteriormente, En el afio de 1.988, por medio de la ley 46, se creé y organizé

el Sistema nacional de prevencién y atencién de desastres que hoy ha evolucionado a
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre -SNGRD. A raiz de esta transformacién
se cambi6 el concepto de emergencia por el de desastre, se agregaron nuevas facultades ex-
traordinarias y se revivié el Fondo Nacional de Calamidades -FNC. En el ano 1989 con el
Decreto Ley 919 del | de Mayo, se reglament? la ley 46/88 y se cred la Oficina Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres como respuesta a la urgente necesidad que tenia el Go-
bierno Nacional de afrontar mediante una organizacién adecuada, los innumerables problemas
sociales y econémicos generados por los distintos factores de calamidad publica y desastres de
origen natural y antrépico.

En enero |3 de 1998, mediante el Decreto 093, se adopté el Plan Nacional para la Preven-
cion y Atencién de Desastres (PNPAD) con el Decreto 2546 del 23 de diciembre de 1999 y se
denomina Direccién General para la Prevencién y Atencién de Desastres.'? Luego para el 28
de noviembre de 2008 el Decreto 4530 se le denomina Direccién de Gestion del Riesgo para
la Prevencién y Atencién de Desastres (DGR) y finalmente bajo las disposiciones el decreto
4147 del 3 de noviembre de 201 | pasa a llamarse Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD).

La ley 1523 de 2012 por la cual se crea el Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres considera al Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo como instancia que
el nivel departamental representa la estructura del Sistema.

12 http:/Aww.sigpad.gov.co/entidad/infogeneral.htm



36

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

Asi mismo se cuenta con el Sistema Nacional Ambiental -SINA- que retne instituciones
como las Corporaciones Autonomas Regionales para el caso del departamento del Atlantico lo
representa la Corporacién Auténoma regional del Atlantico CRA, y la asociacién que las retine
a todas ellas, denominada ASOCAR"s. También lo conforman el Instituto de investigaciones
marinos y costeros INVEMAR vy el instituto de estudios ambientales e hidro-meteorologicos
IDEAM, los cuales estan vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

5.2 Proceso Institucional en el Atlantico para la Gestion de Riesgos

5.2.1 Antecedentes: Comité Regional para la Prevencion
y Atencién de Desastres -CREPAD-

n cuanto a la composicion, el Consejo departamental para la gestién del riesgo CDGR

(anteriormente denominado CREPAD) del Atlantico se encontraba en cabeza del Go-

bernador, quien lo preside y asume la coordinacién'®. EIl CREPAD estaba coordinado
por la Subsecretaria de Prevencién y Atencién de Desastres, adscrita a la Secretaria del Interior
Departamental, pero se apoyaba en tres comités que garantizaba su adecuado funcionamien-
to: el comité técnico (coordinado por la Secretaria de Planeacién Departamental), el comité
operativo (dirigido por la Defensa Civil) y el comité educativo (generalmente a cargo de la
Gerencia de Capital Social). Desde la coordinacién de este érgano colegiado se estimulaba la
participacion de diversos actores del sector publico y privado (ver figura N° I), con relacién a
la normativa vigente en su momento, El CREPAD contaba con una asistencia 80% mayor a lo
recomendado'* sin embargo el comité se caracterizaba por centrar sus esfuerzos en labores
de respuesta a las crisis presentes.

Figura N°1 Composicién del CREPAD hasta el afo 201 |
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Fuente: Proyecto GIR Caribe, PNUD - UNGRD 201 |

I3 Ley 46 de 1988y para ese entonces el Decreto 919 de 1989
|4 Proyecto GIR Caribe, PNUD — UNGRD, 2011.
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Cada vez que una emergencia era reportada por parte de alguno de los 23 municipios del
Atlantico al Comité Regional, éste debia confirmar la informacion con el municipio y las entida-
des de socorro locales y departamentales, si la informacién era cierta, se evaluaba la situacién
y se definia el nivel de atencién requerida.

Dentro del CREPAD Atlantico, era la subcomisién técnica quien reflejaba mantener re-
uniones de manera mas frecuente, liderada por la Secretaria de Planeacién Departamental,
logrando la convocatoria de actores claves como la Secretaria de Infraestructura y la Secretaria
de Aguas, asi como la presencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA,
en la sub-comisiéon educativa otra de las practicas adecuadas es el vinculo de la Secretaria
de Educacién Departamental con la Estrategia Nacional de Educacién en Emergencias, en
conjunto con la organizacién The RET y el Ministerio de Educacién Nacional, ademas dentro
de esta comisién la Gerencia de Capital Social facilita mecanismo de respuesta, articulacién y
coordinacién de las acciones y de las instituciones relacionadas con temas sociales de atencién
humanitaria durante y pos desastre fenémeno de La Nina 2010 -201 I, y es dentro del espacio
que se gesta la estrategia denominada COMUNIDAD, como plataforma para recoger la oferta
institucional, articulacién de esfuerzos y repotenciacién de impactos positivos en los territorios
del sur del Atlantico.

Continda siendo evidente la necesidad de fortalecer procesos de Gestion de Riesgos desde
la Planificacion Estratégica y Territorial, que permita aumentar capacidades de respuesta desde
un enfoque preventivo, coordinado, articulado y planeado. Es igualmente necesario optimizar
los procesos de sistematizacién de la informacién y de comunicacién entre el nivel depar-
tamental y el municipal, lo que asegure la captura, procesamiento, andlisis y suministro de
informacidn, a continuacién se presentan las funciones en las que hizo énfasis el CREPAD del
Atlantico durante el afo 201 I.

Como una de las funciones del CREPAD se encontraba asistir técnicamente a los niveles
locales representados por los CLOPAD ‘s, sin embargo pareciera que no es clara la funcién
de cada subcomisién que los integran, lo que limita las acciones a definir y a implementar en el
ambito municipal. Se han reactivado como parte de la emergencia por temporadas de lluvias,
lo que evidencia un enfoque de trabajo reactivo y no necesariamente preventivo. Se continlia
visibilizando la dependencia para la resoluciéon de necesidades y de problematicas frente al
tema emergencias, desde el municipal a los niveles departamental y nacional, lo que es un indi-
cador de debilidades institucionales y de capacidades locales.

Al analizar la capacidad de respuesta del nivel territorial local con relacién a su plataforma
institucional y a sus instrumentos de planificacién para la Gestién del Riesgo se encontré la
siguiente relacién del estado de formulacién del instrumento de planeacién y preparativos de
respuesta a las emergencias presentes en los municipios (que bajo la normativa del 919 se de-
nominaba PLECs) y en el departamento, segln los registros que hasta el mes de noviembre
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de 2011, hacian parte del archivo de la Subsecretaria de Prevencién y Atencién de Desastres
de la Gobernacién del Atlantico. Ver tabla N°6.

Tabla N° 6 Capacidad de respuesta de las entidades territoriales del Atlantico, segin
existencia de Plataforma Institucional e instrumento de planeacién

Atlantico S| (CREPAD)

|. Usiacuri Si (CLOPAD) a...2011 No
2. Suan Si (CLOPAD) a... 2011 No
3. Piojo Si (CLOPAD) a... 2009 No
4. Galapa Si (CLOPAD) a... 2009 No
5. Puerto Colombia Si (CLOPAD) a... 2010 No
6. Candelaria Si (CLOPAD) a... 2010 No
7. Santa Lucia Si (CLOPAD) a... 2009 No
8. Santo Tomas Si (CLOPAD) a... 2010 No
9. Sabanalarga Si (CLOPAD) a... 2009 No
10. Baranoa Si (CLOPAD) a... 2010 No
I 1. Sabanagrande Si (CLOPAD) a...2010 No
12. PoloNuevo Si (CLOPAD) a... 2010 No
I3. Palmar de Varela Si (CLOPAD) a... 2010 No
14. Campo de la Cruz Si (CLOPAD) a... 2010 No reporta
15.Barranquilla Si (CLOPAD) No reporta No reporta
16. Malambo Si (CLOPAD) No reporta No reporta
17. Soledad Si (CLOPAD) a...2011 No reporta
18. Juan de Acosta Si (CLOPAD) No reporta No reporta
19. Luruaco Si (CLOPAD) No reporta No reporta
20. Tubara Si (CLOPAD) No reporta No reporta
21]. Manati Si (CLOPAD) a...2010 No reporta
22. Repelén Si (CLOPAD) No reporta No reporta
23. Ponedera Si (CLOPAD) No reporta No reporta

Fuente: Subsecretaria de Prevencién y atencién de desastres. 201 |.

Las instituciones integrantes de los CLOPAD “s y el CREPAD, no logran dejar entrever su
compromiso decidido con el tema riesgos y sobre todo con los relacionados a la planificacién
en armonia con el enfoque preventivo y la cultura para la gestién del riesgo.
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5.2.2 El Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo CDGR

n el marco de laley 1523 de 2012, el departamento expidi6 el decreto N° 00815 del 15
de agosto de 2012 mediante el cual se conforma y organiza el Consejo Departamental
para la Gestién del Riesgo del Atlantico, los Comités Departamentales y se dictan otras
disposiciones; con respecto al funcionamiento, los consejos territoriales para la Gestion del
Riesgo ya sea del nivel departamental o municipales deben cumplir las funciones estipuladas en
la ley 1523 de 2012, las cuales deben ser llevadas a cabo en su totalidad independientemen-
te de que la composicién organizacional que haya realizado al interior de su administracion,
siendo asi, a continuacién se resefan las instancias y las funciones a ser asumidas desde la co-
ordinacién del consejo departamental y sus comisiones por proceso que dentro del territorio

Atlanticense se encargaran de la Gestién del Riesgo. Ver tabla N°7.

Tabla N° 7 Composicién del Consejo Departamental del Atlantico
para la Gestion del Riesgo de Desastres

Instancia

Consejo Depar-
tamental

Integrantes

|. El Gobernador o su delegado,
quien lo preside.

2. El Secretario de Salud
Departamental, quien podra
delegar en el Subsecretario o
segundo en el orden jerarquico.

3. El Secretario de Infraestructura,
quien podra delegar en el
Subsecretario o segundo en el
orden jerarquico.

4. El Subsecretario de
Departamental de Gesti6n del
Riesgo o la entidad u oficina
encargada de la Gestién del Riesgo
de Desastres del Departamento.
5. Los Directores o Gerentes de las
entidades de servicios publicos o
sus delegados.

6. El Director de Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico —
CRA -.

7. Un Delegado de la Corporacién
Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA- .

8. El Director o quien haga

sus veces de la Defensa Civil
Colombiana del Departamento.

9. El Director o quien haga sus
veces de la Cruz Roja Colombiana
del Departamento.

10. El Delegado Departamental de
Bomberos del Atlantico.

I'1. El Comandante de la Policia
Departamental o su delegado.

12. El Comandante de la Unidad
Militar o su delegado.

Funciones

|. Orientar y aprobar las politicas de gestién

del riesgo y su articulacién con los procesos de
desarrollo.

2. Aprobar el plan departamental de gestion del
riesgo de desastres y calamidad publica.

3. Aprobar la estrategia departamental de respuesta
a emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria

de situacién de calamidad publica y retorno a la
normalidad.

5. Asesorar al Gobernador en los temas y elementos
necesarios para motivar la declaratoria calamidad
publica de que trata el articulo 57 de la Ley 1523 de
2012.

6. Elabora y coordinar la ejecucién de los planes de
accién especificos para la recuperacién posterior a
situaciones calamidad publica de que trata el articulo
61 delaLey 1523 de 2012

7. Establecer las directrices de planeacién, actuacién
y seguimiento de la gestién del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del
sistema nacional y los resultados de las politicas de
gestién del riesgo.
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Comité De-
partamental
para el Co-
nocimiento
del Riesgo

| .- El Subsecretario Departamental para
la Gestion del Riesgo o quien haga sus
veces, quien lo presidira.

2. El Secretario de Planeacion o su de-
legado.

3. El Director Seccional o quien haga
sus veces del Departamento Nacional
de Estadistica, DANE o su delegado.

4. El Director Seccional o quien haga
sus veces del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, IGAC o su delegado.

5. El Director Seccional o quien haga
sus veces del Servicio Geoldgico Nacio-
nal o su delegado.

6. El Director Seccional o quien haga
sus veces del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales,
IDEAM o su delegado.

7. El Director o quien haga sus veces de
la Autoridad Maritima de la jurisdiccion
o su delegado.

8. El Director de Corporacién Auténo-
ma Regional del Atlantico — CRA -.

9. Un Delegado de la Corporacién Au-
ténoma regional del Rio Grande de la
magdalena - CORMAGDALENA- .

10. Un Alcalde designado por el Gober-
nador.

|. Orientar la formulacién de politicas que forta-
lezcan el proceso de conocimiento del riesgo en el
Departamento.

2. Orientar la identificacién de escenarios de riesgo
en sus diferentes factores: amenazas, vulnerabilida-
des, exposicion de personas y bienes.

3. Orientar la realizacién de andlisis y la evaluacion
del riesgo en el Departamento.

4. Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento
del riesgo y sus factores.

5. Asesorar el disefo del proceso de conocimiento
del riesgo como componente del Sistema Nacional.

6. Propender por la articulacién entre el proceso de
conocimiento del riesgo con el proceso de reduccion
del riesgo y el de manejo de desastres.

7. Propender por la armonizacién y la articulacion de
las acciones de gestion ambiental, adaptacion al cam-
bio climatico y gestién del riesgo.

8. Orientar las acciones de comunicacion de la
existencia, alcance y dimensién del riesgo al sistema
nacional y la sociedad en general.

9. Orientar la articulacién de la politica de gestion
del riesgo departamental con el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y el Sistema Nacional Ambiental.

10. Orientar la formulacién, implementacion, segui-
miento y evaluacién del plan departamental para la
gestion del riesgo, con énfasis en los aspectos del
conocimiento del riesgo.

I'l. Orientar la formulacién, implementacion, segui-
miento y evaluacién de la estrategia de respuesta a
emergencias.

I2. Orientar la formulacién de los planes de accién
especificos para la recuperacion posterior a situacion
de desastre o calamidad publica.

I3. Fomentar la apertura de lineas de investigacion y
formacion sobre estas tematicas en las instituciones
de educacion superior.

I4. Formular lineamientos para el manejo y transfe-
rencia de informacién y para el disefio y operacién
del Sistema Nacional de Informacién para la Gestion
del Riesgo.
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El Subsecretario Departamental para la
Gestion del Riesgo o quien haga sus ve-
ces, quien lo presidira.

2. El Secretario de Planeacién de Planea-
cién o su delegado.

3. El Secretario de salud o su delegado
4. El Secretario de Infraestructura o su
delegado

5. El Director de Corporacién Auténo-
ma Regional del Atlantico — CRA -.

6. Un Delegado de la Corporacién Au-
ténoma regional del Rio Grande de la
magdalena - CORMAGDALENA- .

7. Un Alcalde designado por el Goberna-
dor o su delegado.

8. Un representante de la Federacion de
Aseguradores Colombianos, Fasecolda.

|. Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan
el proceso de reduccién del riesgo en el Departamen-
to.

2. Orientar y articular las politicas y acciones de ges-
tiéon ambiental, ordenamiento territorial, planificacion
del desarrollo y adaptacién al cambio climatico que
contribuyan a la reduccién del riesgo de desastres y
calamidades publicas.

3. Orientar las acciones de intervencién correctiva en
las condiciones existentes de vulnerabilidad y amena-
za.

4. Orientar la intervencion prospectiva para evitar
nuevas condiciones de riesgo.

5. Orientar y asesorar el desarrollo de politicas de re-
gulacion técnica dirigidas a la reduccién del riesgo.

6. Orientar la aplicacién de mecanismos de proteccién
financiera: Seguros, créditos, fondos de reserva, bo-
nos, entre otros.

Fuerza Aérea Colombiana o su delegado.
9. El Comandante de la Policia Departa-
mental o su delegado.

10. El Director Seccional o quien haga
sus veces de la Defensa Civil o su dele-
gado.

I'l. El Director Seccional o quien haga
sus veces de la Cruz Roja o su delegado.
12. El Delegado Departamental de Bom-
beros o su delegado.

Comité De- 9&'6’:;;:"?:‘:2;32?;6;3: up(i)v?';sin‘cj;dg: 7. Asesorar el diseno del proceso de reduccion del
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10. Un representante de las universi- i resgoy ek manejo de. e s .
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. gy mental de Respuesta a Emergencias.
veces, quien lo presidira. . Y L
. 0 3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones
2. El Secretario de Planeacién o su de- : 20 2o
de desastre o calamidad publica con el propésito de
legado. - Y P iy prop .
3 El Secretario de Salud o su delegado optimizar la atencion a la poblacién, los bienes, ecosis-
: . g temas e infraestructura y la restitucion de los servicios
4. El Secretario de Infraestructura o su !
delegado esenciales.
e . . 4. Orientar la preparacién para la recuperacién, en-
5.- El Director Seccional o quien haga sus | ., . Sy Y
veces del Instituto Colombiano de Bien- tiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.

o estar Familiar 5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacién y
Comité De- 6. El Comandante de I iurisdiccién del reconstruccién de las condiciones socioeconémicas,
partamental E]:érci to o su delegado ! ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y de-
para ?I 7. El Comandante de la jurisdiccién de la sl s_ostenlble. " "4 .
Manejo de Armada o su delegado 6. Coordinar con el Comité de Reduccién del Riesgo
Desastres 8. El Comandante de la jurisdiccién de la de manera que la reconstruccién no reproduzca las

condiciones de vulnerabilidad.

7. Asesorar el diseno del proceso de manejo de de-
sastres departamental como componente del Sistema
Nacional.

8. Propender por la articulacién entre el proceso de
manejo de desastre con el proceso de conocimiento
del riesgo y el de reduccién del riesgo.

9. Orientar la formulacién, implementacion, segui-
miento y evaluacién del Plan Departamental para la
Gestion del Riesgo con énfasis en los aspectos de pre-
paracién para la respuesta y recuperacion en caso de
desastre o calamidad publica.

Fuente: Decreto 000815 de 12/08/2012

Del CDGR Atlantico, es importante reconocer el papel que vienen cumpliendo institucio-
nes del nivel operativo como la Defensa Civil y la Cruz Roja, en actividades tales como le-
vantamiento de censos de poblacién damnificada y aquellas relacionadas con el tema de las
comunicaciones; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, en torno a la respuesta
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dada en situaciones de crisis y de recuperacién con lo acertada de su gestién para asegurar y
mantener las condiciones de Bienestar de la primera infancia y sus familias; al mismo tiempo
que las labores llevadas a cabo por el Actual Departamento para la Prosperidad Social DPS, en
sus frentes de trabajo alrededor de la estrategia Red Unidos que permitié apoyar la captura y
sistematizacién de informacién concerniente con la poblacién damnificada y en condicién de
vulnerabilidad, pero también en estrategias de recuperacién como “Empleos de Emergencias”
asi como su participacién en la formulacién de herramientas de planificacién territorial en
gestion de riesgos buscando incidencia en la construccién de la politica publica dentro de este
tema; sumando a las labores permanentes que el Proceso Apell Barranquilla viene llevando a
cabo como un actor estratégico en los espacios de prevencién, preparacién y respuesta en el
departamento, en particular frente al escenario de riesgo tecnolégico de gran impacto poten-
cial en el distrito de Barranquilla y su area metropolitana.

El rol de las fuerzas militares pone a disposiciéon inmediata del CDGR toda su logistica y
su capital humano para responder acertadamente en contextos de necesidad humanitaria.
Finalmente una de las alianzas estratégicas que mas relevancia toma en esta nueva estructura
del CDGR, es sin lugar a dudas la gestada desde la gobernacién del Atlantico con el Programa
Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, con el Centro Operativo Regional de Emergen-
cias, instalado en las instalaciones de la Fuerza Aérea, CACOMS3 el cual le permitira al depar-
tamento no solo equiparse en materia de equipos de respuesta sino disponer de la logistica
necesaria para responder a emergencias del nivel departamental pero también al nivel de la
regién Caribe, mejorando con ello el desempeio del CDGR con relaciéon al Proceso de Manejo
del Desastre.

5.2.3 Autodiagnoéstico departamental frente a la gestion del riesgo

| analizar el avance del departamento del Atlantico frente a los indicadores internacio-

nales de interés mundial en gestién del riesgo definidos desde el Marco de Accion de

Hyogo MAH 2005 — 2015, se realizé el siguiente auto diagnéstico, realizado el segundo
semestre del ano 201 |. Partiendo de la consideracién que |68 paises del mundo se compro-
metieron a reducir su vulnerabilidad frente a las amenazas naturales. Ver mapa N° 6.

Mapa N° 6 Paises que han asumido reducir vulnerabilidades
en Marco de Accién de Hyogo 2005 - 2015

[l Paises comprometidos
Paises en proceso

Paises pendientes

Fuente: Cartilla el Caribe Colombiang frente a la GIR y adaptacion Cambio Climatico, UNGRD — PNUD, 201 1.
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Los objetivos estratégicos del Marco de Hyogo son: integrar la gestién del riesgo en las po-
liticas y la planificacién del desarrollo sostenible; fortalecer las capacidades institucionales para
aumentar la resiliencia ante las amenazas; e implementar programas de preparacion, atencién
y recuperacion de emergencias.

El Marco de Hyogo se propone, para el 2015, haber reducido considerablemente las pérdi-
das que ocasionan los desastres en términos de vidas humanas y bienes sociales, econémicos y
ambientales de las comunidades y los paises. Para ello, plantea cinco acciones prioritarias que
orientan a los Estados, organizaciones y otros actores para lograr la resiliencia de las comuni-
dades vulnerables frente a los desastres:

Lograr que la reduccién del riesgo de desastres sea una prioridad.
Conocer el riesgo y tomar medidas.
Desarrollar una mayor comprensién y concientizacién.

Reducir los factores fundamentales del riesgo.

m o 0w >

Fortalecer la preparacién en desastres para una respuesta eficaz a todo nivel.

Los cuales se valoran segiin una calificacién de | a 5 como se describe en la Tabla N° 8.

Tabla N° 8 Descripcion de la calificacion de los indicadores propuestos por el MAH

No existe informacién ni aplicacion I

Hay cierto progreso, pero sin suficiente compromiso

Desarrollo medio, ejecucién relativa

Se han alcanzado logros, pero con limitaciones de recursos

vi | AW N

Esta formulado, institucionalizado y se aplica

A continuacién se muestra el resultado de este ejercicio de evaluacién de indicadores para
el departamento del Atlantico.

A. Lograr que la reduccién del riesgo de desastres sea una prioridad

* Crear plataformas nacionales multisectoriales y efectivas para orientar los procesos de
formulacién de politicas y para coordinar las diversas actividades.

* Integrar la reduccién del riesgo de desastres a las politicas de ordenamiento territorial,
planificacién del desarrollo, y las estrategias para la reduccién de la pobreza.

* Garantizar la participacién comunitaria. Ver tabla N° 9.
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Tabla N° 9.Evaluacién de indicadores para el departamento del Atlantico, segln la Prioridad |
del Marco de Accién de Hyogo

I.1. No existen politicas departamentales ni municipales para la reduccién del riesgo de desastres y para la
adaptacion al cambio climatico.

1.2. Existen algunos recursos asignados para ejecutar acciones para la reduccién del riesgo de desastres y para
la adaptacién al cambio climatico pero no hay suficiente compromiso institucional.

1.3. En el departamento no hay participacién comunitaria que asegure la descentralizacién mediante la
delegacion de autoridad y de recursos al nivel local.

| 1.4. En el departamento no esta en funcionamiento una plataforma departamental multisectorial e
interinstitucional para la reduccién del riesgo de desastres y para la adaptaciéon al cambio climatico.

1.5. En el departamento no existe un sistema de indicadores que permita el seguimiento y evaluacién al
compromiso y el esfuerzo fiscal a escala departamental y municipal para la gestién de riesgos.

B. Conocer el riesgo y tomar medidas

* Identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos por desastres, y mejorar las alertas tem-
pranas. Ver tabla N° 0.

* Invertir en las capacidades cientificas, técnicas e institucionales para registrar, analizar,
modelar y elaborar mapas de las amenazas naturales.

* Implementar sistemas de alerta temprana efectivos, que brinden informacién a la pobla-
cién vulnerable sobre una amenaza y pongan en marcha los planes.

Tabla N° 10 Evaluacién de indicadores para el departamento del Atlantico, segln la Prioridad
2 del Marco de Accién de Hyogo

2.1. Se han alcanzado logros considerables en las evaluaciones de las amenazas y riesgos departamentales y
municipales y éstas incluyen andlisis sectorizados, pero tienen limitaciones de recursos financieros y operativos.
2.2. Se han alcanzado logros considerables en el manejo de la informacién técnica por parte del departamento
y en las instancias subregionales y locales, pero se tienen limitaciones de recursos financieros y operativos.

2.3. En el departamento no hay sistemas de alerta temprana para los eventos que generan mayor riesgo.

2.4. En el departamento no hay evaluaciones de riesgos disponibles que tengan en cuenta la cooperacién
regional y transfronteriza para la reduccién del riesgo.

2.5. La CRA define adecuadamente las determinantes ambientales para el ordenamiento del territorio y de los
usos del suelo.

C. Desarrollar una mayor comprension y concientizacion

* Brindar informacién relevante sobre el riesgo de desastres y medios de proteccién, en
particular para aquellos ciudadanos que habitan en zonas de alto riesgo.

* Fortalecer las redes y promover el didlogo y la cooperacién entre los expertos en desas-
tres, los especialistas técnicos y cientificos, los encargados de la planificaciéon y otros acto-
res. Ver tabla N° I |.

* Incluir el tema de la reduccién del riesgo de desastres en la educacién formal y no formal,
al igual que en actividades de capacitacion.

¢ Trabajar conjuntamente con los medios de comunicacién en actividades dirigidas a la con-
cientizacién sobre la reduccién del riesgo de desastres.
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Tabla N°I'| Evaluacién de indicadores para el departamento del Atlantico, segtn la Prioridad

3 del Marco de Accién de Hyogo

3.1. En el departamento no hay informacién relevante y accesible a los grupos involucrados sobre los desastres
ocurridos, las amenazas y los riesgos a nivel departamental y municipal.

3.2. Los planes curriculares de instituciones educativas, materiales didacticos y las capacitaciones relevantes
que existen en el departamento incluyen algunos conceptos y practicas, poco desarrollados, sobre la Gestién
Integral del Riesgo, la recuperacién y la adaptacién al cambio climatico.

3.3. En el departamento no existen métodos y herramientas de investigacién para las evaluaciones analisis
costo-beneficio y de amenazas multiples a nivel departamental.

3.4. Hay un desarrollo medio de las estrategias y campanas para estimular una cultura de resiliencia al desastre
y al cambio climatico, que alcancen a las comunidades urbanas y rurales.

D. Reducir los factores fundamentales del riesgo

* Aplicar normas de construccién para proteger infraestructuras vitales.

* Reforzar edificios vulnerables para lograr un nivel mas alto de seguridad (cumplimiento de

la NSR 2010).

* Proteger ecosistemas valiosos, tales como arrecifes de coral y manglares, que actdan

como barreras naturales a las tormentas. Ver tabla N° |2.

*  Promover iniciativas efectivas en materia de seguros y micro finanzas puede contribuir a

transferir el riesgo y ofrecer recursos adicionales.

Tabla N°I2 Evaluacién de indicadores para el departamento del Atlantico,
segln la Prioridad 4 del Marco de Accion de Hyogo

4.1. La Gestidn Integral del Riesgo y la adaptacion al cambio climatico estan presentes en los POMCAS

y los Planes de Desarrollo (ni departamental ni municipales), sin embargo ain no tienen un desarrollo
suficientemente estructurado.

4.2. En el departamento se estan implementando politicas y planes de desarrollo social con el fin de reducir

la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo, sin embargo carecen de suficiente
compromiso institucional y funcionalidad.

4.3. Se han implementado algunas politicas y acciones sectoriales econémicas y productivas a nivel
departamental para reducir la vulnerabilidad de las actividades econémicas, sin embargo su ejecucion ha sido
relativa.

4.4. En el departamento los POT, PBOT, EOT, las normas urbanisticas, los instrumentos de control urbano y
codigos de construccién incorporan elementos de reduccién del riesgo de desastres, sin embargo su ejecucion
y desarrollo ha sido relativo.

4.5. Se han adoptado medidas de recuperacién y rehabilitaciéon post desastres a nivel departamental, pero su
ejecucion y desarrollo ha sido relativo.

4.6. En el departamento no existen procedimientos para evaluar el impacto del riesgo de los principales
proyectos de desarrollo (especialmente los de infraestructura).

4.7. Existen algunos instrumentos de planeacién que contribuyan a la gestién integral de riesgos (PLECS, PGAR,
PAE, PDA, etc.), sin embargo carecen de suficiente compromiso institucional y funcionalidad.

4.8. El departamento no ha adoptado un Plan Departamental de Gestién del Riesgo.

E. Fortalecer la preparacion en desastres para una respuesta eficaz a todo nivel

* Desarrollar y poner a prueba con frecuencia de los planes de contingencia.

* Establecer fondos de emergencia para brindarle apoyo a las actividades de preparacion,

respuesta y recuperacion.
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* Desarrollar enfoques regionales coordinados para una efectiva respuesta ante un desastre.
Ver tabla N° 13.

* Generar un didlogo continuo entre las agencias encargadas de las actividades de respuesta,
los responsables de la planificacién y los gestores de politicas, y las organizaciones de desa-
rrollo.

Tabla N° |3 Evaluacién de indicadores para el departamento del Atlantico, segln la Prioridad
5 del Marco de Accién de Hyogo

5.1. En el departamento no existen sélidos mecanismos y capacidades politicas, técnicas e institucionales, para
la gestién del riesgo de desastres, con perspectiva sobre reduccion.

5.2. No existen planes de preparacién y de contingencia en caso de desastres ni se llevan a cabo simulacros y
practicas de capacitacion a nivel departamental o municipal.

5.3. El departamento no tiene reservas financieras y mecanismos de contingencia para respaldar una respuesta
oportuna y una recuperacion efectiva a nivel departamental.

5.4. En el departamento no existen procedimientos para intercambiar informacion relevante durante
situaciones de emergencia para realizar seguimiento y evaluaciones.

Al comparar los indicadores del departamento del Atlantico con la regién Caribe y el pais,
se llega a la conclusiéon que Atlantico tiene un nivel de preparacion por debajo del pro-
medio de la region Caribe y del pais, como se presenta en la tabla N° 4.

Tabla N°14 Comparativo Regional, Nacional y Mundial del estado del departamento del
Atlantico en Gestion del Riesgo seglin el Marco de Accién de Hyogo MAH 2005- 2015

Atlantico 1,2 3 2 2,25 |
Caribe 1,54 2,04 1,65 1,50 1,50

Nacional 3,80 3,30 3 3,30 3,80
Mundo 34 3,3 3,1 3 34

Aunque Colombia se encuentra ligeramente por encima del promedio mundial, Atlantico
presenta debilidades en las cinco prioridades evaluadas. Al verlo en contexto, los puntajes de
los cinco aspectos se encuentran por debajo de los resultados nacionales (aproximadamente
un 509) y ligeramente por encima del promedio de la regién Caribe. Los aspectos mas criticos
con la falta de prioridad del tema en la agenda institucional y las debilidades en la capacidad de
respuesta. El aspecto mas fortalecido es el monitoreo del riesgo.

1.1.4 Autodiagnostico del CGDR para el afio 2012.

na vez promulgada la ley 1523 del 24 de abril de 2012, se disefa otro instrumento

en el marco del auto diagnéstico que permite conocer cémo se encuentra el depar-

tamento del Atlantico frente a los tres procesos de la Gestién del Riesgo, la gestion
del riesgo de desastres se constituye en una politica de desarrollo necesaria para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades a través de la planificacién del desarrollo seguro y de
la gestion ambiental sostenible.
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Laley 1523 de 2012 por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, es la ruta
para la implementacién de acciones encaminadas a la aplicacién de la gestién del riesgo en las
politicas y planes de desarrollo de cada departamento.

Con el fin de responder adecuadamente a los retos que plantea la nueva normatividad, este
autodiagndstico busca apoyar a los gobernadores y autoridades departamentales en la formu-
lacion de los planes departamentales de gestién del riesgo, a través del reconocimiento de las
herramientas y elementos con los que cuenta y aquellos que deben ser desarrollados por el
departamento para avanzar en dicha formulacion.

Este autodiagndstico hace parte de la Guia para la Formulaciéon de Planes Departamenta-
les de Gestién de Riesgo, desarrollada por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastre, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Unién Europea. Y el ins-
trumento fue aplicado en dos momentos uno de ellos, para el coordinador del actual Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres, también Subsecretario de Prevencion
y Atencién de Desastres del Departamento, y una segunda aplicacién al Consejo en pleno re-
presentado por las instituciones que dentro del nivel departamental integran dicho colectivo.
En la figura N° 2 se presentan los resultados del primer aplicativo.

Figura N° 2 Resultados del Auto diagnéstico, del CDGR Atlantico para la Gestién del Riesgo

Conocimiento Conocimiento
del riesgo del riesgo

Manejo de Reduccion  Manejo de Reduccion
desastres del riesgo desastres del riesgo
Fuente: Encuesta aplicada 13/06/ 2012, Edinson Palma (Sub- Fuente: Resultados obtenidos Mesa de Trabajo CDGRA,
secretario de PAD y Coordinador del CDGR). 27/06/2012

Estos resultados corresponden a un andlisis intuitivo de las capacidades institucionales del
departamento del Atlantico, que realizo por un lado el coordinador del CDGR frente a la for-
mulacién del plan departamental de gestién de riesgo. Con esta informacién se puede ahora
identificar qué elementos tiene el departamento para cumplir con este plan, y cuales necesita
desarrollar. En el triangulo se encuentran los tres procesos fundamentales de gestién del ries-
go, la linea la azul indica en qué nivel se encuentra su departamento: el rojo indica la carencia
de elementos, amarillo se cuenta solo con algunos y verde se tienen los elementos necesarios
para la formulacién del plan. Siendo asi evidente, la necesidad de fortalecer las acciones en los
tres procesos, con un especial énfasis en el proceso del conocimiento del riesgo y con un for-
talecimiento de los procesos de reducciéon del riesgo y de Manejo del Desastre.
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En una segunda oportunidad junto a representantes del Consejo Departamental para la
Gestion del Riesgo del Departamento del Atlantico, el resultado permite evidenciar una ten-
dencia favorable hacia las acciones relacionas con el proceso de reduccién del riesgo donde se
evidencia que son las intervenciones de tipo estructural y correctivas generadas por los efectos
del fenédmeno de La Nina 2010 — 201 | las que han tenido un mayor protagonismo dentro de
la gestién del riesgo en el departamento; frente al tema de manejo de desastres la tendencia
seglin el resultado es sobre el termino intermedio esto puede ser indicador de las particulari-
dades que ha tenido el manejo del desastre alrededor del mismo escenario antes mencionado;
finalmente el proceso de conocimiento del riesgo es sobre el que mas pendientes tiene el
CGDR del Atlantico, lo cual queda en evidencia frente a la carencia de sistemas de informacién,
archivos digitales y analogos, linea base actualizada y estudios técnicos detallados en variables
como vulnerabilidad para el departamento.

5.3 Actores Clave con Incidencia en el Departamento

| departamento del Atlantico, cuenta con la presencia institucional de un grupo que

sin hacer parte del Consejo Departamental, contribuyen en los diferentes procesos de

gestién del riesgo por medio del quehacer desde sus objetivos misionales o por medio
de la labor que llevan a cabo en este territorio.

Una de las plataformas de soporte institucional se mueve en el campo ambiental y esta re-
presentado por la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico CRA y dos instituciones una
encargada de un nivel nacional en relacién con la cuenca del rio Magdalena CORMAGDALE-
NA 'y la otra de caracter distrital DAMAB. Ver figura N° 3.

Figura N°3 Las autoridades ambientales con presencia en el departamento y mecanismo de
intervencién en las dinamicas ambientales locales

La CRA es quien lidera y dinamiza procesos como el Sistema de areas protegidas de lo na-
cional alo local, conjunto de mecanismos que bajo el enfoque de riesgos, coadyuvan a crear
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territorios mas seguros por medio de practicas de conservacién ambiental, conteniendo asi
la severidad del impacto ocasionado por algunos eventos amenazantes como inundaciones,
movimientos de remocién en masa, pero también incendios forestales y degradacién ambien-
tal. El departamento del Atlantico no cuenta con declaratorias de areas protegidas del nivel
nacional, sin embargo si ha evidenciado el interés por la identificacién de sistemas ambientales
estratégicos lo que les permite al tiempo contar con la conformacién de un sistema de areas
protegidas del nivel departamental el cual se ve robustecido por las iniciativas e interés de los
niveles locales con las conformacién de SILAP s o sistemas locales de areas protegidas, actual-
mente el departamento cuenta con la declaratoria de una categoria.

Dentro del actual Proceso del Conocimiento del Riesgo, el rol de la academia recobra un
papel importante como generadores de conocimiento. Lo que implica fortalecer los vinculos
con este actor, en procura de llevar a cabo dindmicas entorno a la investigacién, extension y
docencia que permitan no solo el levantamiento y consolidacién de lineas base, sino la profun-
dizacién técnica-cientifica en areas sobre las que se requiere aumentar el conocimiento para
hacer mas acertadas la toma de decisiones sobre el desarrollo de los territorios; la formacién
de publicos académicos, comunidades de base, publicos en general fortalecera el empode-
ramiento de las comunidades a partir de la transferencia del conocimiento, pero también el
desarrollo de proyectos alrededor de la ciencia y tecnologia para coadyuvar en las capacidades
de adaptacién y resiliencia para tener entornos mas seguros.

En este sentido, se destacan los procesos adelantados desde la Universidad del Norte con
sus departamentos de Comunicacién, de Ciencias Sociales e Historia y el departamento de
Fisica; la Universidad de la Costa desde su facultad de ingenierias y el grupo de investigacién de
tecnologia e innovacién; la Universidad Simén Bolivar desde su departamento de Microbiolo-
gia; la Universidad del Atlantico en el campo de la Salud Publica en contextos de Emergencias
y la Universidad Auténoma del Caribe desde el departamento de Arquitectura. Las iniciativas
de este actor deben ser legitimadas y potenciadas por la administracién departamental encon-
trando ahi un apoyo definitivo frente a uno de los procesos que mas pendientes tiene el tema
de riesgos en el Atlantico.

En el mismo orden de impactos de los actores, la formacién de publicos y el empodera-
miento local también viene siendo apuntalada por ECOPETROL quien en el marco de conve-
nios con el Ministerio de Ambiente y Pastoral Social lleva a cabo procesos desde el ano 2008
con los llamados “Promotores Comunitarios para la Gestién del Riesgo”.

De otro lado a raiz de la emergencia desencadenada con la temporada extraordinaria de
lluvias 2010 — 201 I, hicieron presencia en el departamento del Atlantico, una serie de organi-
zaciones, muchas de las cuales se agruparon bajo la figura de Equipo Humanitario Caribe, cada
una actuando desde su rol o desde un proyecto especifico. Ver tabla N°[5.
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Tabla N°I5 Actores Estratégicos Externos con incidencia en el Departamento, Equipo

Pastoral Social

Visién Mundial

Humanitario Caribe EHC, capitulo departamento del Atlantico

Candelaria
X Repelén Reactivacién econdémica, cultural
Colombia Huma- | Jun 2011 a P . . . Y
. Santa Lucia social de comunidades afectadas por
nitaria Jun 2012 . 2 L
Manati el fenémeno de la nifia
Campo de la Cruz
Organizacién y
participacion
ua, saneamien- N L
Ag . . Ayuda humanitaria y fortalecimiento
o BRI SeD Barranquilla institucional y organizacién comuni
Vivienda Soledad . yore
0z taria
Conformacién y
fortalecimiento de
los ECOPAD
Atencién psi-
cosocial y salud Formulacién de proyecto: Asistencia
comunitaria para | 22-09- Santa Lucia humanitaria integral (Salud, Agua y sa-
damnificados por | 2011 21- Repeldn neamiento basico y apoyo psicosocial)
la Ola invernal en | 03-2012 P Reducir la vulnerabilidad de las fami-
el departamento lias frente al evento de la inundacién
de Bolivar
. Candelaria
Colombia Huma- a . 0z -
o Repelén Articulacién entre las distintas orga-
nitaria Buen Go- |Jun 2011 a . L o B
) - Santa Lucia nizaciones publicas, privadas y de la
bierno y participa- |Jun 2012 . . S
e Manati sociedad civil
cién ciudadana
Campo de la Cruz
Recuperacién de los ambientes esco-
Candelaria lares y proteccion infantil en comuni-
Proyecto ERF Repelén dades afectadas por la ola invernal
Ponedera Desarrollo de mini proyectos econé-
Mayo 201 | . - - oH
Santa Lucia micos sostenibles para familias afecta-
a Marzo , . .
Manati das por la ola invernal en Candelaria.
2012 )
Proyecto de recu- Campo de la Cruz Desarrollo de capacidades para la
peracién econémi- Suan proteccién medio ambiental en los
ca local Sabanalarga entornos de las sedes educativas afec-
tadas por la ola invernal.
Establecer el papel de la cultura en la
' capacidad de respuesta frente al ries-
Cultura del riesgo P P 2
- go. Para ello se evaluara a la luz de las
en comunidades 7 L )
teorias y ciencias referentes al objeto
vulnerables: el ' i
; . de estudio este papel como variable
caso de Barranqui- |Jun 2010 a | Barranquilla
estructural de un modelo que nos
lla en el contexto |Oct 2011 | Soledad o A
: . permita implantar medidas de promo-
de la (in)seguridad A -z
Y cién o generacién de una cultura de
globalizada. . .
riesgo en comunidades vulnerables
Se beneficiaron 100 nifos 260 jovenes
y adultos
Evaluar los programas en gestién del
riesgo de desastres aplicados a las co-
Educacién en munidades vulnerables de Barranqui-
gestion integral 2012 Barranquilla lla para fortalecer el desarrollo de las

del riesgo de de-
sastres

capacidades de organizacién y plani-
ficacion de respuesta frente a situa-
ciones de riesgo a partir de la Gestion
Integral del riesgo de desastres.
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MERCY CORPS

Cuerpos de Paz

PNUD — UNGRD

Programa de Res-

Campo de la Cruz

Mejorar la seguridad alimentaria de
las poblaciones afectadas por las inun-
daciones.

puesta a Emergen- | Oct. 201 | |Suan Satisfacer necesidades alimentarias a
cias en el Norte a Ene. Santa Lucia través de las actividades de Alimen-
de Colombia. 2012 (Algodonal) tos por Trabajo en zonas afectadas
CERFN por las inundaciones, con la meta de
beneficiar a 1.575 familias por cuatro
meses.
Brindar Asistencia Humanitariaa 150
Proyecto de . L
e e familias del Municipio de Sabanalarga
. Febrero a |Sabanalarga (Aguada |en el departamento de Atlantico
comunidades . ~ . .
Julio 2012 | de pablo y La pefa) | afectadas por las inundaciones, a
afectadas por las a e .
. ) través de subsidios condicionados de
inundaciones .
emergencia.
Fortalecer la estrategia de prevencién
de riesgos de los comités regionales
Candelaria y locales de prevencién y atencién de
Programa ITT — Sept 201 | | Repelén desastres CREPAD y CLOPAD
Prevencion de a Marzo Santa Lucia Formacién de lideres comunitarios
Desastres 2012 Manati para la creacién de los Equipos
Campo de la Cruz Comunitarios para la Prevencién y
atencion de Desastres integrando a
los CLOPAD
Preparacion co- Ago. 201 | | Santa Lucia Fortalecimiento social de las comu-
munitaria ajun 2012 | Campo de la Cruz nidades
Fortalecimiento
de I.as (;apaudades Plan Departamental para la Gestién
Institucionales )
ara la Implemen- de Riesgo
para . Estrategia de Comunicacién en GIR
tacién de Practicas -cc
Locales de Gestion | Agt. 201 | oa " -~
) Elaboracién de cartografia tematica
del Riesgo como | a Agt. Todo el departamento it et abreetnE (fesim ot
Medida de Adap- | 2012 S

tacién al Cambio
Climatico en la
Zona Insular y
Costera del Cari-
be Colombiano.

be) sobre vulnerabilidad a Cambio
Climatico

Asesoria en pilotos de planificacion y
adaptacién

Fuente: Sintesis herramienta para el mapeo de actores “4w”, Equipo Humanitario Caribe. Secretaria Técnica, marzo de 2012.
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Uno de los actores estratégicos que acompafo el componente de Salud en contextos de
emergencias entre el afo 201 | y el primer semestre del ano 2012 fue el Ministerio de la Pro-
teccién Social junto a la Organizacién Internacional para las Migraciones bajo un convenio de
cooperacién cuyo objeto fue “apoyar a equipos de entidades territoriales en laimplementacion
y seguimiento de politicas publicas de proteccién social para poblacién vulnerable, victimas de
conflicto armado y damnificados de la ola invernal”.

Otro de los actores que es importante mencionar, es el Sistema Nacional de Voluntariado,
el cual en el marco de un convenio suscrito entre el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Unidad Administrativa de las Organizaciones Solidarias ha venido fortaleciendo
su capacidad frente al tema riesgos con el fin de que estos grupos de voluntarios apoyen a los
territorios en la preparacién, respuesta y recuperacién ante situaciones de crisis, emergencias
o desastres.

Adicional a ellos, el Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico como el mecanismo nuevo
que se empezo6 a emplear para la segunda fase para la atencién a los afectados por la tempo-
rada de lluvias extraordinaria de 2010 — 201 |, este fondo se utiliza para la reconstruccién,
planificacién y priorizacién de proyectos propuestos por las gobernaciones y ejecutados por
los organismos centrales'*

Estos actores se consideran estratégicos puesto que son fundamentales para llevar a cabo
cada uno de los procesos de la gestion del riesgo dentro del departamento del Atlantico, desde
enfoques de salud, educacién, cultura, social, psicosocial y asistencia humanitaria.

I5  Segln el informe presentado por el FA a junio de 2012 la inversién para el departamento del Atlantico ha sido por valor de
|.641.156 millones de pesos destina a un total de 65 proyectos (I proyecto de mitigacion del riesgo, 16.496 unidades de vivienda
distribuidas en los 23 municipio, | proyecto de transporte, 10 relacionados con el sector Salud, 5 proyectos de reactivacion eco-
némica, 8 proyecto de acueducto y alcantarillado, |6 proyectos para el sector educacion).



6.1 Antecedentes de Emergencias y Desastres Ocurridos en el
Departamento

n el departamento del Atlantico se han presentado una serie de emergencias y desastres

asociados a eventos amenazantes de origen natural, si bien la representacién grafica de

los lugares o las zonas donde se han manifestado las emergencias, es una pieza funda-
mental para interpretar zonas criticas y particularizar de ahi las intervenciones respectivas, esta
informacién debe ser complementada con la distribucién temporal de los mismos eventos,
tener una linea de tiempo permitira inferir las correlaciones que pueden haber existido entre
distintas condiciones de orden por ejemplo climatico o meteorolégico segliin el rango tempo-
ral. Es por eso que basados en la herramienta Desinventar, como el software libre que permite
el registro y visualizacién espacio temporal de la ocurrencia de emergencias, a continuacién se
presenta la ocurrencia de emergencias segin municipio en un rango de tiempo comprendido
desde 1914 hasta el primer semestre de 201 |. Ver grafica N° 5.

Grafica N° 5 Registros historicos seglin nimeros de eventos ocurridos por municipio, para el
g g P pio, p
periodo 1914 a 201 | ps

= Barranquilla - 47,10%

= Soledad - 8%
Sabanalarga - 4%

= Campo de la Cruz - 3,80%
Manati - 3,20%

= Malambo - 3%

= Lurvaco - 2,50%

= Puerto Colombia - 2,50%

= Palmar de Varela - 2,40%

= Sabanagrande - 2,30%

= Suan - 2,20%

= Ponedera - 2,20%

= Baranoa - 2,00%
Repelon - 2,00%
Candelaria - 1,70%

= Santo Tomas - 1,70%

= Santa Lucia - 1,60%

= Atlantico - 1,60%
Tubard - 1,30%
Juan de Acosta - 1,20%
Usiacuri - 1,20%
Piojo - 1,20%
Galapa - 0,80%
Polonuevo - 0,80%

Fuente: Base de datos Desinventar, 201 I.
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El distrito de Barranquilla, es la entidad territorial que mas reportes de eventos presenta
para el periodo de tiempo analizado, este reporte puede obedecer a razones como: el re-
gistro, la sistematizacién y el reporte que desde las ciudades capitales se logra tener al nivel
central o a las principales fuentes hemerograficas, pero de otro lado es sin duda alguno unos
de los territorios que dentro del departamento sufre las consecuencias de eventos como los
arroyos y los movimientos de remocién en masa; con una sustancial diferencia se encuentra
en un segundo lugar el municipio de Soledad que hace parte del area metropolitana, el tercer
lugar lo ocupan con similares estadisticas los municipios de Sabanalarga y Campo de la Cruz,
cerrando el grupo de los cinco primeros, los municipios de Malambo y Manati, todos con no
menos de 30 eventos reportados en ese rango de tiempo.

Estas emergencias a su vez ocasionan distintos tipos de impactos negativos (ver mapa N°
7) como en el siguiente caso asociado a la distribucién espacial del nimero de personas en
condicién de damnificadas dentro del territorio departamental.

Mapa N°7 Distribucion de personas damnificadas por emergencias
entre los afos 1914y 201 I.

iy
-
L

0
B Entre11y100
Entre 101y 1000

B Entre 1001y 10000
B Entre 10001y 100000
Fuente: Base de datos Desinventar, 201 |.

Son los municipios de Campo de la Cruz, Malambo y el Distrito de Barranquilla los que pro-
tagonizan la estadistica de nimero de damnificados, seguidos por Sabanagrande, Santo tomas,
Palmar de Varela, Manati, Sabanalarga y Luruaco como el segundo grupo de municipios que
reportan entre los 1001 — 10.000 personas afectadas para el rango de afios de 1914 a 201 I.

El siguiente grafico (ver grafica N° 6) representa un consolidado de nimero de emergencias
seguin el tipo de evento amenazante para el mismo periodo de tiempo, de lo cual se pude evi-
denciar el protagonismo de eventos como la inundacién, seguido por los incendios, vendavales
y deslizamientos.
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Grafica N°6 Registro histérico por tipo eventos para el periodo 1914 a 201 I ps

B |nundacion - 50,50%
Incendio - 11,70%
Vendaval - 11,40%

= Deslizamiento - 5,70%

= [ |uvias - 3,60%

Tempestad - 2,60%

™ |ntoxicacion - 2,20%
Colapso estructural - 2,20%

= Marejada - 1,80%

® Explosion - 1,60%

= Plaga - 1,10%

= Sequia - 1,00%

= Contaminacion - 1,00%
Avenida torrencial - 0,80%
Tormenta Eléctrica - 0,70%

= Bjoldgico - 0,50%

m Sedimentacion - 0,30%

H|ncendio forestal - 0,30%
Tornado - 0,20%

Ola de calor - 0,20%
Epidemia - 0,20%

Panico - 0,20%

Accidente - 0,20%

Cambio de linea costa - 0,20%
Neblina - 0,20%

Sismo - 0,20%

Fuente: Base de datos Desinventar, 201 |.

El evento de mayor recurrencia dentro del departamento son las inundaciones que se
presentan de dos tipos, las relacionadas con lluvias torrenciales que desencadenan la presencia
de arroyos los cuales generan un tipo de inundacién subita y las asociadas a lluvias de tempo-
radas largas y con presencia en un territorio amplio como del nivel nacional lo cual genera un
aumento en los niveles del Rio Magdalena, principal drenaje que surte al departamento del At-
lantico, este tipo de inundacién lenta ocasiona al tiempo un aumento en las cotas de desbordes
de las Ciénegas en la subregién oriental del departamento generando una inundacién asociada
al desborde de la lamina de agua; en segundo lugar se reportan los incendios estructurales,
tercer lugar los vendavales y en un cuarto lugar los movimientos de remocién en masa tipo
deslizamientos.

Dentro de la distribucién temporal o linea de tiempo de emergencias, se logra reconocer
la concentracién alta de eventos con un periodo de recurrencia cercano a los 10 afos, la cual
ha venido incrementando durante los afilos 2007, 2008 y 2010y que puede estar asociado a la
manifestacién de fenémenos como “La Nifa” que ocasiono la emergencia en la subregién Sur
del Atlantico en la grafica N° 7.
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Grafica N° 7 Distribucién temporal de eventos amenazantes clasificados
seglin su origen 1980 a 201 | ps
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Fuente: Desinventar (2011).
m=m Otros (epidemia, plaga, colapso estructural)
De origen tecnoldgico o quimico (contaminacién, incendio, intoxicacion)
== De origen geoldgico (deslizamientos)

=== De origen hidi

ldgico (inundacién, daval, tormenta eléctrica, tempestad, incendio forestal, sequia, lluvias)
Exponencial (total eventos)

Fuente: Base de datos Desinventar, 201 |.

Son los eventos de origen hidrometeorolégico (inundaciones, vendavales, lluvias, tormen-
tas eléctricas, sequias, huracanes, marejadas y avenidas torrenciales) las que se presentan de
manera constante con principal énfasis desde 1980 hasta 201 |, con unos evidentes picos sobre
el afio 1984, 1995, 2008 y 2010 eventos que sin duda han generado un impacto considerable
en las dinamicas del departamento. Sin embargo es necesario llamar la atencién sobre los
eventos que aparecen simultaneamente junto a los mencionado, se trata de los de origen
geoldgico principalmente sedimentacién y deslizamientos los cuales pueden obedecer su ma-
nifestacién a los excesos de lluvias como factor detonante que al tiempo general un lavado de
los suelos, material que luego sera depositado en los cauces y se depositara en territorio como
el Atlantico que hace parte de la cuenca baja del rio Magdalena.

6.2 Amenazas ldentificadas, Evaluadas y Priorizadas por Subregiones

egln la Guia para la Formulacién del Plan Departamental de Gestién de Riesgo'¢ la ame-

naza sera entendida como el peligro latente de que un evento fisico de origen natural,

causado o inducido por la acciéon humana de manera accidental, se presente con una se-
veridad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones o impactos en la salud, asi como tam-
bién dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de
servicios y los recursos ambientales. Las amenazas se clasifican generalmente segln el origen.
La investigacién de cada amenaza requiere contar con un grupo de actores, informacién y mé-
todos de recoleccién y procesamiento de datos especificos. Sin embargo para cada una de las
amenazas priorizadas es posible tener en cuenta los siguientes principios (GTZ, 2010):

|6 Proyecto GIR Caribe. UNGRD — PNUD. 2012.
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* Investigar las caracteristicas, tipo e intensidad de la amenaza, asi como el territorio afectado.

* Considerar tanto los eventos del pasado como la probabilidad de una nueva ocurrencia,
investigando los procesos generadores de amenazas socio-naturales, sobre todo aquellas
asociadas a procesos de desarrollo (por ejemplo, erosién acelerada por practicas agricolas
inadecuadas).

* Combinar la informacién cientifica disponible con los conocimientos y las experiencias vivi-
das por la sociedad expuesta, incluyendo poblacién, instituciones publicas, sector privado
y otros.

A continuacién se presenta las variables que han sido consideradas para lograr un primer
andlisis de las amenazas. Ver figura N° 4.

Figura N°4. Variables para realizar el andlisis de las amenazas

Para el desarrollo de este item, se tuvo en cuenta la identificacién y caracterizacién de
eventos que se describen en: los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas POMCAS
del departamento del Atlantico (Magdalena, Mallorquin y Canal de Dique), la Agenda Atlantico
Visién 2020, el Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 y estudios especificos sobre la
amenaza de inundacién que es a la fecha la mas y mejor documentada en comparacién con las
restantes amenazas del departamento. Y en bajo el entender que la formulacién del Plan debe
ser participativa, se conté con el acompanamiento de las distintas instancias institucionales que
trabajan el tema de Gestion de Riesgos dentro del departamento del Atlantico. A continuacién
se presenta la identificacién y clasificacién de las amenazas presentes por subregiones segiin la
participaciéon institucional, considerando que es esta la unidad de planificacién que se asumié
desde el nivel departamental y considerando que ellas presentan condiciones diferenciales
propias de un conjunto de condiciones ambientales especificas. Es asi como de manera segui-
da se presentan las amenazas para la subregion Norte, Sur, Oriente, Occidente y Centro, los
municipios que compone cada subregién comparten condiciones amenazantes similares y se
pueden agrupar en grandes categorias, como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla N°16 Amenazas de mayor relevancia seglin subregiones

Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Malambo y | Amenazas tecnoldgicas,
Galapa. Inundacién subita

Metropolitana

Erosion costera, Inundacién

Costera Tubara, Juan de Acosta, Piojo y Usiauri. " o
subita, Deslizamientos

Sabanagrande, Santo tomas, Palmar de Varelay

riental
At Ponedera.

Erosién fluvial, Inundacién
Deslizamientos, Tecnologicas,

Centro Baranoa, Polonuevo, Sabalarga y Luruaco. . .
inundaciones.

Repelon, Manati, Candelaria, Campo de La cruz,
Santa Lucia y Suan.

Sur

Inundacién lenta y subita

Si bien estas no son las Unicas amenazas presentes, si son las que alcanzan una mayor rele-
vancia dentro de las caracteristicas de cada subregién, con una que es comun en todo el terri-
torio departamental como es la inundacién asociada a los arroyos (subita) o al rio Magdalena
sobre el sector del Canal del Dique y sobre el sistema de Ciénegas del costado izquierdo del
rio. A continuacién (Ver tabla N° |7) se presenta un mayor detalle sobre la identificacién, carac-
terizacién, espacializacion y valoracién de las amenazas y de los factores de vulnerabilidad ante
ellas, esto seglin los aportes institucionales de los actores claves que dentro del departamento
Atlantico, estan llevando a cabo acciones en gestién del riesgo.
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Tabla N°17 Identificacién de Amenazas en el departamento del Atlantico,
seglin fuente de informacién

| Inundaciones

2 Remocién en
masa

Deslizamientos

Licuacién

Huracanes

Vendavales

Ceraunica

N o o A w

Sequias y
desertificacion

[oe]

Erosién

9 | Tsunami/
maremoto

10 | Sismos

Il | Vulcanismo de
lodo

12 | Incendios
Forestales

13 | Tecnolégicas

Derrames

14 | Incendio
estructural

15 | Degradacion
ambiental

Contaminacién
agua

Contaminacién
atmosférica

16 @ Colmatacién

17 | Ascenso nivel
medio del mar

TOTAL por Fuente 14 6 I 10 13 6 I5

Gobernacién del Atlantico — Plan de Desarrollo Departamental-

(b) Departamento Nacional de Planeacién DNP — Agenda Atlantico Visiéon 2020-

(c) Corporacién Auténoma regional del Atlantico CRA .POMCAS-

(d) INVEMAR, UniNorte, IDEAM

(e) Actores estratégicos Gestion de Riesgos departamento del Atlantico

(f) Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo UNGRD, Sistema de Inventario de Desastres DESINVENTAR
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A continuacién se presenta un mayor detalle sobre la distribucién espacial de las amenazas

segun la participacion de los actores institucionales. Ver tabla N°18.

Tabla N°18 Identificacién y referencia de Localizaciéon de las Amenazas a nivel subregional
en el Departamento del Atlantico

Tsunamis Puerto Colombia Tubara, Juan | No identifica No identifica | No identifica
de Acosta,
Sismos No identifica Piojo No identifica No identifica | No identifica
S Puerto Colombia, Barranquilla
B (Campo Alegre, El Bosque, ba- Tubara, Juan
o | Remocién en masa | rrios de la ladera suroccidente d ’ .
5 o - . an e Acosta, S Repelén (co-
(deslizamientos, de la ciudad: Las Américas, Santo | 5. " Usiacuri, Saba- s
O 2 ] . : Piojo, Puer- rregimiento
derrumbes, caidas | Domingo de Guzman, Cuchilla to Colom- nalarga de Rotinet)
de roca) de Villate, Las Malvinas Carlos bia
Meisel, Lipaya, Evaristo Sourdis,
7 de abril ), Galapa
Huracanes/tgr- No identifica Tubara, Juan No identifica No identifica | No identifica
mentas tropicales de Acosta
Repelén,
Manati, Suan
Sequia No identifica Piojo No identifica No identifica gandelarla,
ampo de la
Cruz, Santa
Lucia.
Repelén,
Baranoa. Usiacu- Sabanagran- | Manati, Suan
Tornados/vientos Puerto Colombia, Barranquilla, Tubara, Juan v Saban’alar a de, Santo To- | Candelaria,
fuertes/vendavales | Galapa, Soledad, Malambo de Acosta, Luruaco 8% | mas, Palmar Campo de
Puerto Co- de Varela. La Cruz,
lombia Santa Lucia.
Erosién Costera No identifica No identifica No identifica | No identifica
Suan, San-
8 ta Lucia,
‘20 fe Campo de
% Tqrmentas eléc No identifica Juan de No identifica No identifica |La Cruz,
O | tricas Acosta c .
5 andelaria,
g Manati, Re-
g pelén
e Baranoa: Arroyo
3 grande, cafio
Ie) fistula, Guarijugo,
| Barranquilla (Villanueva, La cien pesos y gua-
o Bendicion de Dios, sector del nabana Usiacuri:
= Desborda- Boliche, Los Mercados), Soledad, Arroyo Cayon, Malambo,
T mientos/ Galapa, Malambo. Existen dos Tubara, aguada, Palma- Santo Tomas, |
arrovos tipos de arroyos el veredal don- | Piojo rito. Polonuevo: | Sabanagran- Repelqn,
Y de el agua corre sobre un canal Arroyo San Ni- | de, Palmar de | Manati, Can-
" disefado para él y de via canal colés. Sabagran- | Varela, Pone- | delaria, Suan
g donde el agua corre sobre la via. de Arroyo Cajoén, dera. Asocia- Campo de la
o Cascajal, la pefa, das a[ sistema | Cruz, Santa
_§ molinera. Lurua- | de cicnagas Lucia.
< co Arroyo limén, | del rio Mag-
2 dalena
= Luruaco en
Lentas rio No iden- la ciénaga de
Magdalena Barranquilla, Galapa A Luruaco y en
tifica
embalse del
Guajaro
por mar de kggs?ae
leva/aumento . . ’ . e ) . . .
] No identifica Puerto No identifica No identifica | No identifica
en el nivel del .
Colombia,
mar
Tubara
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Desecacién Sabanagran-
_ | suerpos cE No identifica No fefii- No identifica de, Santo No identifica
< | agua 'y hume- tifica T
s omas
5 dales
8 | |nadecuada
E | nadecuac - identi identi
< | disposicién Juan de Esgigoiuﬁz:;o No identifica | No identifica
B :5 residuos . Acosta, '
,3 _§ Contamina- Galapa, Barranquilla, Malambo Puerto )
S | g ciéndelos Colombia, No identifica No identifica | No identifica
) &0 | recursos natu- Tubara
8 | O |rales
(%]
Suan, San-
Baranoa, Usia- téalr'#c:'de
Incendios Fores- No identifica No iden- curi, Polonuevo, No identifica | La Cr'EIZ
tales tifica ﬁl‘?ﬁ;i?rga: Candelaria,
Manati, Re-
pelén
Incendios L\ilfﬁ:;den- No identifica
Baranoa, Lurua- Suan, San-
co, Usiacuri, ta Lucia,
No id Polonuevo, Sa- Campo de
Fugas _f_o iden- banagljande, POr | No identifica | La cruz,
tifica el poliducto de Candelaria,
8 ECOPETROL, Manati, Re-
® . gasoducto. En pelén
S Barranquilla, Malambo No id Baranoa por,
9 | Explosiones solden- | carretera la No identifica | No identifica
o] tifica Cordialidad, en
Sabanagrande Suan, San-
amenaza bioldgi- ta Lucia,
ca por transporte Campo de
Derrames Iub;ra, Juan | ge ma,terial sub- | No identifica | La cruz,
e Acosta | estacion. Candelaria,
Manati, Re-
pelén

Fuente: Taller institucional, noviembre de 201 |

Subregién Norte, municipios de: Barranquilla, Malambo, Soledad, Puerto Colombia y

Galapa.

Después de realizar esta identificacién se realizé una valoracién/calificaciéon de las mismas
segln variables como frecuencia, intensidad y territorio afectado, para el cual se obtuvieron los
siguientes resultados: Ver tabla N° 9.

Tabla N° 19 Calificacion de Amenazas segun intensidad, frecuencia y territorio afectado en la
subregion norte del Atlantico

Calificacion Calificacion Calificacion CALIFICACION
Tsunami | Baja | Baja | Baja 3 BAJA
Remocién en masa 2 Media 2 Media 2 Media 6 MEDIA
Erosién Costera 3 Alta | Baja | Baja 5 MEDIA
el Alta 2 Media | Baja 6 MEDIA
tes/vendavales
Inundaciones stbitas 3 Alta 2 Media 2 Media 7 _
por arroyos

Contaminacién de re- 3

Alta | Baja | Baja 5 MEDIA
cursos naturales

Tecnolégico (incendio
estructural, fugas, ex- 3 Alta | Baja | Baja 5 MEDIA
plosiones, derrames)
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Aqui se observa que la amenaza de mayor valoracién es la de Inundacién subita asociada
al desbordamiento de los arroyos, en segunda categoria se ubican los movimientos de remo-
cién en masa tipo deslizamientos, seguido en un tercer lugar por los tornados/vientos fuertes/
vendavales.

Subregién Occidente: Municipios de Juan de Acosta, Tubara, Puerto Colombia y Piojo.

Después de realizar esta identificacion se realizé una valoracion/calificacién de las mismas
seglin variables como frecuencia, intensidad y territorio afectado, para el cual se obtuvieron los
siguientes resultados: Ver tabla N° 20.

Tabla N°20 Calificacién de Amenazas segun intensidad, frecuencia y territorio afectado en la
subregiéon Occidente del Atlantico

Calificacién Calificacién Calificacién Calificacién
Tsunamis | Baja 3 Alta 2 Media 6 MEDIA
Remocién en masa 3 Alta 2 Media 2 Media 7 -
Erosién costera 3 Alta | Baja 2 Media 6 MEDIA
I IS e T eyl 2 Media 2 Media | Baja 5 MEDIA
cales
Tornados/vientos fuertes 3 Alta | Baja | Baja 4 MEDIA
Tormentas eléctricas 3 Alta | Baja | Baja 5 MEDIA
Inundaciones por arroyos,
ascenso en el nivel medio del 3 Alta 2 Media 2 Media 7
mar
Sequia 2 Media 2 Media 2 Media 6 MEDIA
Contaminacién de recursos 3 Alta 2 Media | Baja 6 MEDIA
naturales
Accidentes de transporte | Baja | Baja | Baja 3
Sismos | Baja 2 Media | Baja 4 MEDIA

En esta subregion las amenazas de mayor impacto son los Movimientos de Remocién en
masa principalmente deslizamientos, seguido por las inundaciones y en un tercer nivel los
tsunamis, la erosién costera, la sequia y la degradacién ambiental, sin embargo aparecen va-
loradas amenazas como los huracanes/tormentas tropicales y las tormentas eléctricas que en
varias situaciones pueden estar asociados.

Subregién Sur: Municipios de Santa Lucia, Suan, Manati, Campo de La Cruz, Candelaria y
Repelén.

Después de realizar esta identificacion se realizé una valoracién/calificacién de las mismas
seguin variables como frecuencia, intensidad y territorio afectado, para el cual se obtuvieron los
siguientes resultados: Ver tabla N° 21.
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Tabla N°21 Calificacién de Amenazas segun intensidad, frecuencia y territorio afectado en la
subregion Sur del Atlantico

Valor | Calificacién | Valor | Calificacién | Valor | Calificacién | VALOR | CALIFICACION

Remocién en masa 2 Media | Baja | Baja 4 MEDIA
Tornados/vientos fuertes/ 3 Alta 2 Media 2 Media 7
vendavales
Tormentas eléctricas 2 Media | Baja | Baja 4
Inundaf:iones por arroyos 3 Alta 3 Alta 3 Alta 9
y por rio Magdalena
Incendios forestales | Baja 2 Media | Baja 4
Sequias 2 Media 2 Media 2 Media 6
Zec"°'°gic° (5, | Baja | Baja | Baja 3

errames)

En la subregion Sur, el evento de Inundaciéon cobro mayor fuerza para aparecer dentro de
esta valoracién debido al desastre sucedido en noviembre —diciembre de 2010 con la ruptura
de un boquete sobre el Canal Dique, lo que ocasiono el trasvase de las aguas del Rio Magdalena
hacia la llanura de inundacién del denominado Cono Sur del Atlantico. Inundacién que agudiza
sus escenarios cuando se suman desbordamientos en las laminas de agua de reservorios de
agua como el embalse del Guajaro, pero también cuando salen de control los arroyos, que
ocasionaron una segunda emergencia en los meses de octubre — diciembre de 201 I, sin em-
bargo se valora al mismo tiempo un evento contraste como es la Sequia, que para esta region
es determinante en la medida que su sustento econémico se deriva del sector primario de la
economia donde la dependencia e influencia de las variables climaticas se convierte en un de-
terminante para el desarrollo de sus practicas de subsistencia.

Subregién Centro: Municipios de Luruaco, Baranoa, Sabanalarga, Polonuevo, Usiacuri.

Después de realizar esta identificacién se realizé una valoracién/calificacién de las mismas
segun variables como frecuencia, intensidad y territorio afectado, para el cual se obtuvieron los
siguientes resultados: Ver tabla N° 22.

Tabla N°22 Calificacién de Amenazas segun intensidad, frecuencia y territorio afectado en la
subregion Centro del Atlantico

Valor | Calificacién | Valor | Calificacién | Valor | Calificacién | VALOR | CALIFICACION
Remocién en masa 2 Media | Baja | Baja 4 MEDIA
Tornados/vientos fuertes/ 2 Media | Baja | Baja 4 MEDIA
vendavales
Inundacién por arroyos/rio 3 Alta 2 Media 2 Media 7 _
Incendios forestales 3 Alta 2 Media | Baja 6 MEDIA
Contaminacién de recursos 3 Alta | Baja | Baja 5 MEDIA
naturales
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Tecnoldgico (incendio

estructural, fugas, derrames, 3 Alta 2 Media 2 Media 7
explosiones)
Ataque de abejas africanas 2 Media | Baja | Baja 4 MEDIA

Embestida de animales

. 3 Alta | Baja | Baja 5 MEDIA
(corralejas)

En la subregion centro como alta fueron identificadas la amenaza tecnolégica asociada con
actividades industriales y de transporte de sustancias peligrosas, caracterizada por derrames,
fugas, explosiones, incendios; aunque no pueden dejar de mencionarse los incendios de co-
bertura vegetal que alcanzan un valor alto y que pone en evidencia al propensiéon de estos
municipios a resultar afectados en sus areas rurales por este tipo de evento.

Subregién Oriente: Municipios de Sabanagrande, Palmar de Varela, Santo Tomas y Ponedera.

Después de realizar esta identificacion se realizé una valoracion/calificacién de las mismas
seguin variables como frecuencia, intensidad y territorio afectado, para el cual se obtuvieron los
siguientes resultados: Ver tabla N° 23.

Tabla N°23 Calificacién de Amenazas segun intensidad, frecuencia y territorio afectado en la
subregion Oriente del Atlantico

lomadosivientos Media | Baja | Baja 4 Media
fuertes/vendavales

arroyos/rio

Contaminacion
de recursos 3 Alta | Baja 2 Media 6 Media
naturales.

Para el Oriente del departamento siguen siendo las inundaciones pero fundamentalmente
asociadas al desbordamiento de la lamina de agua del sistema de Ciénegas del rio Magdalena,
estas debido a un proceso de colmatacién al que se han visto sujetas por la gran cantidad de
sedimentos que son transportados por el rio Magdalena y que resta capacidad de almace-
namiento de aguas y se saturan en menor tiempo; en segundo lugar aparece la degradacién
ambiental relacionada con el deterioro de los recursos naturales situacién que aumentara al
tiempo la vulnerabilidad del territorio puesto que ira paulatinamente perdiendo su capacidad
de resiliencia.

6.3 Caracterizacion de Amenazas

n el estudio realizado por la corporacién auténoma regional del atlantico fueron reali-
zados los mapas de susceptibilidad de amenazas por la erosién, incendios forestales e
inundacion, a continuacién es posible observar los siguientes mapas.
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Mapa N° 8 Espacializacién de Amenazas en el Departamento del Atlantico

Escala: 1:25.000. Fuente: Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico -CRA-, 201 I.

Segln el INVEMAR' el departamento del Atlantico es el territorio dentro de la zona Caribe,
donde se estan reportando mayor Numero de eventos relacionados con fenémenos naturales
y de origen antrépico y el principal evento son las inundaciones tipo desbordamientos del rio
Magdalena, arroyos o Ciénegas; con base en el IDEAM'® |a escala de aridez que vade O a I, el
departamento del Atlantico se encuentra con un indice promedio de 0,3 a 0,39 de caracteris-
ticas aridas a modernamente aridas.

Desde la Agenda Visién Atlantico 2020 entre los eventos considerados como generadores
para la manifestacién de contextos de amenazas y de riesgos dentro del territorio Atlanticense
estan:

“Deslizamientos de tierras: Pese a la existencia de territorios con pendientes es-
casamente pronunciadas, es un fendbmeno que se presenta generalmente en las su-
bregiones costeras (Tubara, Juan de Acosta, Piojo) y la subcentral especialmente el
municipio de Usiacuri y minimamente en la oriental.

Remocién en masa: Fenémeno generado por la degradacién de suelos que invo-
lucra desplazamientos de las capas superficiales y sub-superficiales bajo a condicién
combinada de la saturacién de agua y la gravedad, caracterizados en suelos arcillosos
expansivos; se presenta en el Distrito de Barranquilla, en particular los sectores ubi-
cados en la ladera suroccidental y la subregién costera.

|7  Libro de Amenazas Zonas Costeras. INVEMAR.
I8  Agenda Atlantico 2020. DNP 201 I.
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Erosion: Se refiere a la perdida fisica de suelo transportado por el agua o por el
viento, causado principalmente por deforestacién y laboreo del suelo en zonas no
adecuadas. Se presenta en todo el territorio departamental bien por accién de la
naturaleza o actividades antrépicas.

Inundacién: Evento natural y recurrente que se produce en las corrientes de agua
como resultado de lluvias intensas o continuas que al sobrepasar la capacidad de re-
tencion del suelo y de los cauces, “invade” zonas urbanas y rurales. Tiene particular
ocurrencia en las subregiones suroriental del departamento y en sectores aledanos
o la Ciénega de Mallorquin en el distrito de Barranquilla.

Incendio Forestal: Debido al escaso reporte de este evento en los POT, se puede
establecer que no han causado dafos considerables en el territorio departamental y
solo se menciona en el municipio de Campo de La Cruz en la subregién sur. En oca-
siones, la quema de material vegetal para la obtencién de lena es una de las causas
de origen de este dafno ambiental en el departamento.

Contaminacion ambiental: generada por la presencia de basureros a cielo abierto,
la quema de basuras y de terrenos para la agricultura, la utilizacién del carbén y lena
para la coccién de los alimentos y la explotacién de canteras.”

En el mismo documento se plantean una serie de consideraciones con respecto al tema
climatico, es asi como sefalan que fenémenos globales como “La Nifa” esta ocasionado
irrupciones bruscas en las condiciones medioambientales territoriales que propician pro-
blemas tales como inundaciones, erosién masiva por efecto de acumulacién de grandes vo-
limenes de agua, deslizamientos entre otros. Las previsiones en cuanto al cambio climatico
mundial pueden alterar de manera significativa la configuracién de la linea costera.

Con base en los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS de la
Cuenca Magdalena, Cuenca Canal del Dique, Cuenca Ciénega Mallorquin, Cuenca Mar Caribe,
a continuacién se retoma la descripcién de Amenazas presentadas desde el POMCA Magdale-
na, elaborado por la CRA. Ver tabla N° 24.

Tabla N°24 Caracterizacién de Amenazas presentes en la cuenca del Rio Magdalena, dentro
p g
del departamento del Atlantico

Barranquilla | Zona suroccidental Ocupacion de suelos sujetos a deslizamientos

2 Existe la explotacién de arenas, lo cual puede ocasionar des-
'g' Sector occidente del municipio, | lizamientos sino se maneja de forma técnica o controlada,

'g Santo en la via que conduce a Polonue- jaur?que |.10 exis.ten asentamientos humanos. <,:erca del ét.'e.a Fie
% Tomas | ¥ 10 has entre los Sectores de | incidencia, se tiene proyectado una expansion del municipio
] Santa en cuanto a viviendas en el sentido de la carretera que va al
a Elena y San Salvador municipio de Polonuevo que conlleva a un estudio de suelos

para la planificacién y construccién de viviendas.
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Erosién

- Las orillas tanto del complejo
cenagoso formado por las ciéna-
gas de Sabalo, Flechas, Sanagua-
re, como de los arroyos Gallego,
Mono, y el distrito de riego de
Orijata. - En la cabecera Arroyo

El funcionamiento de ladrilleras en estos sitios es un factor
que genera impactos negativos al medioambiente, destacan-

Candelaria | Mono y el arroyo pluvial de la dose la degradacién que sufre el suelo por la practica de re-
calle 16. - En el corregimiento mocién en masa para sustraer las particulas franco-arcillosas
de Lefia Arroyo Lenay Arroyo | que sirven para fabricar los ladrillos.

Gallego. - En el corregimiento
de Carreto el arroyo pluvial
Roncao que pasa por la inspec-
cién de policia Lena
Se encuentra sobre suelos de colina y relieve fuertemente
quebrados, de cimas irregulares y pendientes fuertes y lar-
gas. En general son suelos superficiales, excesivamente dre-
nados y poco evolucionados, caracteristicas edafo-técnicas
. . que la clasifican como una zona de alta susceptibilidad a la
Zona suroccidental, barrios Me- L, . . .
. . . . erosion, al romperse el ecosistema natural y no existir medi-
Barranquilla | Quejo, Carlos Meisel, Cuchilla , . ) L,
] das técnicas necesarias de mitigacion.
de Villate, La Manga, entre otros . . , .
Unos 25 barrios en la zona se encuentran sujetos a éste tipo
de problema, agravado por la inexistencia de un apropiado
sistema de alcantarillado. La disposicion de las aguas servidas
Erosion por sépticas o vertimientos directos al terreno natu-
ral aumenta el factor de riesgo por erosion.
Entre las manifestaciones mas claras se tienen los caminos
de ganado o grietas que se presentan en el terreno, las te-
Areas onduladas cercanas alos | rracetas, los surcos y las carcavas. Estas son el Gltimo y mas
corregimientos de Sibarco y Pi- | severo estado de erosién y corresponde a zanjones profun-
Baranoa | tal, que presenta areas de suelo | dos que se hacen en el suelo cuando el escurrimiento en un
carente de vegetacion y con pre- | declive aumenta en velocidad o volumen, lo suficiente como
sencia de carcavas para abrir profundamente el suelo, o bien cuando el agua
concentrada corre por los mismos surcos el tiempo suficien-
te para ocasionar dichas entalladuras o carcavas.
Se presentan procesos erosivos superficiales como conse-
Campo de » . . . .
LaCr Alrededor de las Ciénegas cuencia de monocultivos y medidas culturales de manejo de
uz .
los mismos
Se presenta debido a la continua deforestacién y contamina-
Palmar de cién de los suelos por usos inapropiados y en gran magnitud
Varela Algunas zonas del sector rural en las zonas riberefas al rio Magdalena a consecuencia de las
continuas crecientes ocasionadas por las criticas olas inver-
nales
A lo largo del arroyo San Blas, El | Han deforestado quitando la estabilizacién de los arboles
Sapo y Caracoli hacia los taludes de los mismos arroyos
Corregimiento de Caracoli ., .
g ’ Por la explotacién de areneras en Malambito (cerrada en la
en las fincas Los Donados y La . .
actualidad) y Los Remedios

Malambo | Aguada
Orrillas de las ciénagas Malambo, | Se ha deforestado el bosque de galeria, con lo cual se ha ge-
Bahia y Convento nerado la inestabilidad de los suelos y diques de la ribera
En las orillas de la ciénagas del
rio Magdalena

) . . Debido a la deforestacion, la fuerte sequia, las lluvias inten-
Colinas localizadas en el occi- sas, y principalmente, a los ganaderos de la zona, quienes
) inci z ui
Santo | dente y suroccidente (20% del » ¥ princip R - 4
2 . no realizan una rotacion adecuada de pastos, afectando de
Tomas | area municipal), se encuentran

fuera del casco urbano

manera considerable los recursos hidricos y vegetales del
area en mencién
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Barranquilla

Zona suroccidente y suroriental

Se presentan problemas relacionados con la ocupacién de
terrenos adyacentes a los cauces de los arroyos que la cru-
zan, los cuales son utilizados como depésitos de basuras,
de aguas servidas o desechos, ocasionando, en periodos de
lluvia, represamientos de agua. Como consecuencia de esta
situacion, se producen desbordamientos, inundaciones y
problemas de salud, especialmente en la poblacién infantil,
incrementando los indices de mortalidad

Orilla del rio Magdalena

En toda la franja urbanizada se presentan suelos de origen
edlico de baja resistencia, los cuales demandan procesos
especiales de tratamiento para las edificaciones que alli se
ubiquen; ésta franja ha sido ocupada con usos industriales,
usuarios con capacidad y niveles de inversién que permiten
adecuaciones del terreno y consecuentemente la habilitacion
de suelos para tales fines y en algunos sectores con vivien-
das, cuya ubicacién representa riesgos asociados con inunda-
ciones (Las Flores, Villanueva, El Ferri, entre otros barrios)

Baranoa

Zona rural y urbana

Que se constituyen en una amenaza potencial para los culti-
Vos, pastos y para la comunidad residente. Las inundaciones
ocurren cuando los aguaceros intensos o de larga duracion
sobrepasan la capacidad de retencién de humedad del suelo
y los cauces. Se presentan especialmente en depresiones
inundables de las planicies aluviales, especificamente en las
vegas de los arroyos y valles estrechos, cuando la cubierta
vegetal original que regula el régimen hidrico ha desapareci-
do o se ha reducido drasticamente.

Zona urbana: la Calle 12 con Cra
19y Calle 31 con Cra I8 E.,yen
el barrio Santa Elena

Se poseen registros de inundacién y son zonas de alto riesgo

Corregimientos de Sibarco y
Pital de Megua

Se presentan avenidas torrenciales en los periodos invernales
debido a inundaciones en las zonas bajas, donde estan los
terrenos mas ondulados y pendientes. En estos corregimien-
tos este tipo de amenaza tiene un riesgo de moderado a
bajo, dado que los sitios mas afectados son los mas cercanos
al pie de monte

Subcuencas y microcuencas con
pendientes mayores del 12% ,
sobre todo las que provienen y
confluyen en la serrania Santa
Rosa

El torrente puede afectar a la micro-cuenca en todo su reco-
rrido, particularmente donde se ha intervenido el lecho de
los arroyos para extracciéon de material de arrastre (arroyo
Grande y Cien Pesos) causando deterioro en sus meandros y
curso natural.

Arroyos urbanos (Grande, Pecho
Hondo, Cien Pesos, Pifique, Ba-
fén, entre otros)

Sus areas de proteccién, que ademas de causar deterioro
ambiental del ecosistema, se constituyen en zonas de alto
riesgo en las avenidas torrenciales

Campo de
La Cruz

Casco urbano

Presenta unas condiciones especiales; topograficamente

se encuentra mas abajo que los municipios circundantes,

y de esta forma cuando los niveles de aguas superficiales
aumentan, el desborde de ciénagas como la del Real y otros
sectores ponen en peligro el la poblacién debido a que la
direccién de las pendientes hacen del municipio un punto de
captura y recogimiento de todas las aguas desbordadas

Banda Sur y a Banda Norte de la
llanura Fluvio — Deltaica

Presenta una categoria Muy Alta, se refleja por accién de los
torrentes invernales del rio Magdalena, causando inundacio-
nes. Su area de influencia es de 1.406.86 has
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- Zona suroriental del munici-
pio, rodeando practicamente

a la cabecera, por fuera de su
perimetro urbano y en zonas de
expansion urbana

- Parte central de la llanura Flu-
vio — Deltaica de la banda orien-
tal del rio Magdalena

Presenta una categoria Alta. Su area de influencia es de
2.046.21 has.

Area de influencia del rio Mag-
dalena y algunos sectores de la
parte central del municipio

Presenta una categoria Moderada. Su area influencia es de
1.119.63 has.

Llanuras continentales del muni-
cipio, que no contienen cuerpos
de agua

Presenta una categoria Baja. Su area influencia es de
5.069.11 has.

Area suburbana del corregimien-
to de Bohérquez y en la zona de
Matecafa ubicada al surocciden-
te del municipio

Presenta una categoria Muy Baja

Orrillas de los arroyos y las cié-
nagas, especificamente en: los
barrios La Victoria, La Esperan-

No son permanentes sino que en época de lluvias se rebosan

Candelaria |za, Los Almendros y Juana Diaz | en sus caudales ya que por falta de mantenimiento estos se
de la cabecera municipal; y en encuentran sedimentados
la zona noreste de los corregi-
mientos de Carreto y Lena.
Sucede principalmente en la estructura urbana, sobre todo
en viviendas localizadas al lado de estos arroyos, se presenta
en época invernal por la escorrentia natural de estas aguas
hacia la ciénaga Malambo o Grande hasta la ciénaga de Bahia.
Las aguas se desbordan de su cauce natural y producen la
Arroyos San Blas, El Sapo, Ca- | inundacién, al llegar a su desembocadura se represan como
racoli puede con el mal disefio del box - coulvert que evacuan las
aguas del arroyo El Sapo, ésta se represa e inunda el barrio
el Manguito hasta la Carrera |18. El area comprendida a me-
nos de 25 mts al lado y lado del eje central, de los arroyos
San Blas, El Sapo y Caracoli, estan declarados municipalmen-
te como zonas de alto riesgo de inundacion
Veredas ubicadas en las llanuras
aluviales como Caimital y en el | Ocurre por las crecientes o avenidas del rio Magdalena
Malamb area de comunicacion del agua | provenientes del flujo de aguas del interior del pais en época
alambo

del rio con los canos Boquerén
y Manati

invernal, afectando 2.66, | | has.

Vereda espinal

Soporta riesgo de inundacién sobre el brazuelo del cafo
Hondo, con un area de 39,36 has.

Ciénaga Malambo o Grande,
especificamente en los barrios
Pasito, Morrito y Magdalena

Se presenta por la ocupacién paulatina de estos humedales,
los propietarios de fincas que han rellenado los humedales
para ocupar mas tierras de las previstas

Ciénaga la Bahia

Su ocupacién afecta a 186 viviendas, correspondiente al 23%
del total de viviendas del barrio Mesolandia. Municipalmente
esta declarada como zona de riesgo a partir de la Calle 16 y
la parte baja del barrio Mesolandia. El muro de contencién
que se construyé para evitar que se inunde el barrio, afecta
cuando el flujo de aguas lluvias que corren de escorrentia
hacia la ciénaga inunda las demas calles del barrio afectando
asi el conjunto de manzanas.
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Zona urbana: area paralelaa la
ribera del rio Magdalena, secto-
res al interior del drea urbana,
areas marginales a la via Oriental
y en los sectores sur y suroeste
aledafios al area urbana. Barrios:
Alfonso Lépez, Las Delicias,
Florencio y

grandes secciones del area cono-
cida como “Palmar” y el sector
subnormal conocido como “Las
Tablitas”.

- El municipio se encuentra afectado por la presencia de
zonas anegadizas debido a su posicién geografica, pero sobre
todo por su topografia y la composicién de su suelo de poca
absorcién, compuesto por sedimentos de arcilla, limo, arena
y gravas de grano fino en un relieve plano céncavo con pen-
dientes de 0,23%, esta situacién origina inundaciones.

- El nivel que tiene la via Oriental impide la libre circulacién
de aguas lluvias, las cuales crean estancamientos paralelos a
ésta, ademas la poca efectividad de los box-coulvert en los
sistemas de circulacién de las corrientes de agua agudizan
mas la situacién de los estancamientos de agua lluvia, que se
dan en las areas residenciales afectando en un 40% a la po-
blacién del area urbana. Igualmente se afectan por estos pro-
blemas las areas escolares. En épocas no lluviosas, algunas de
estas areas permanecen inundadas ya que el agua no cuenta
con un sistema apto de evacuacién y son eliminados por la
evaporacion solar creando focos de infeccién que afectan a
la salud de la poblacién.

Zona urbana: areas comprendi-

Se aprecia la constante situacién de arroyos a causa de los
continuos desalojos y reboses de agua en otros sectores y

Palmar de | dasen las carreras 2,3y 4,en | e se van incrementando en una gran magnitud en las épo-
Varela | todas sus calles comprendidas cas de invierno aumentando las areas expuestas a inundacio-
desde el muro de contencion nes, este problema se ha ido incrementando por la falta de
hasta la via Oriental en la parte | un paso de agua o de un box-coulvert en el carreteable que
norte del area urbana. En las ex- | conduce al corregimiento de Burrusco ubicado en forma es-
tensiones de las carreras 9 entre | tratégica antes de que el agua ingrese a la cabecera municipal
calles 16y 17y lacarrera [2 en | Y que evitaria la c?nstante mrcqlaaon de agua sobre la carre-
s Y W " ra |12 durante las épocas de invierno; esta serie de proble-
mas también se producen en menor escala en la carrera 8.
Parte suroriente del area urbana: . ) i
el sector comprendido entre la Este sector se ve expuesto a las inundaciones en las épocas
carrera |2 hasta la via Oriental de invierno y durante las crecientes del rio Magdalena, por
lles aledaf | sect 7 | falta de un eficiente sistema de compuertas y de evacuacion
sus calles aledafias, o en el sector | 4o 5012 pluvial en ese sector
conocido como “Para Tu Bien”.
El municipio es propenso a la erosién e inundacién, por en-
Zona rural: sectores Los Bajos, contra,lrse cqntlguo al rlc?lMagdaIena, este afluen‘te presenta
Arroyo Grande, Playas Paraiso ademas un sistema de ciénagas en el sector occidente, lo
La Loma cerca;ﬁas de Burrusc'o cual incrementa atin mas la problematica de inundaciones.
’ > | Estas inundaciones se presentan a causa de las ondulaciones
SN iR, y bajos que se encuentran dispersos en toda el area rural del
municipio.
Sabanagran- | Entre la Carrera | y I3 a lo largo Se presenta represamiento de las aguas de escorrentia su-
q g | | de Ia carretera Oriental perficial las cuales en muchas ocasiones provoca inundacio-
rretera Orien y .
€ (efn Lees nes en las viviendas vecinas
se afectan .
95 vivien Calles Oy IA, entre Carrera4y | Presentan zonas bajas y propensas a inundaciones en épocas
) I3y la Calle 3 entre las Carreras | de invierno por las crecientes del rio Magdalena y los dife-
as - LS
13y 16 rentes arroyos que atraviesan el municipio
Comprende aproximadamente unas 42 has de extension lo
que equivale al 0,63% aproximado del area total del mu-
Parte este del municipio aledana | picipio. Se construyé un muro de contencién hace mas 30
Santo a la ciénaga de Santo Tomas, afos que evita el paso de las aguas de la ciénaga épocas de
barrios: La Florida, 20 de Julio, 7 | creciente del rio Magdalena hacia al casco urbano, pero ge-
Tomas . . A
de Agosto, El Rincén, Buena Es- | nera un represamiento del otro lado del muro de contencion
peranza y Primero de Mayo producidos por escorrentias de las aguas lluvias en época
invernal ocasionando inundaciones a 462 viviendas cercanas
a la zona de inundaciones y afectando a 2.259 habitantes
uran & recimien rio, nera una on
Durante la época de crecimiento del rio, se genera una onda
Suan Caaldldlape expansiva que supera la altura de jarillones o defensas artifi-
u iqu

ciales del canal del Dique produciéndose inundaciones causa-
das por la rotura sobre la margen derecha del canal
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Incendios forestales

Colmatacién

Contaminacién atmosférica

Baranoa

Area rural

Como en esta zona en la Gltima década no se han presenta-
do incendios forestales de mayores proporciones, se consi-
dera como de riesgo Incendios moderado a bajo

Campo de
la Cruz

Campo de
La Cruz

Ciénegas

Se presenta debido a los sedimentos transportados por los
cafios y arroyos que las alimentan

Santo
Tomas

Ciénega Santo Tomas

Presenta el fenémeno de colmatacion debido a los siguien-
tes factores: el vertimiento de desechos sélidos por el rio
Magdalena y los arroyos; la compactacion de vegetales y
sedimentos; la tala de la poblacién vegetal de la zona aledana
a la ciénaga y cafos; y el represamiento de cafos y arroyos.
Generando el desequilibrio del ecosistema natural, aumento
de las temperaturas de las aguas de la ciénaga (por pérdida
de profundidad la temperatura aumenta hasta 35°C verano),
inundaciones de las zonas aledanas y zonas urbanas en in-
vierno, disminucién de la poblacién ictica, superpoblacién de
la vegetacion acudtica y el deterioro de la economia de los
pescadores de la zona

Todos los
municipios
de la cuenca

Areas urbanas y rurales

La carencia de sistemas adecuados de recoleccién, dispo-
sicién y tratamiento de residuos sélidos y aguas residuales,
sumado a la falta de consciencia ambiental, ha conllevado

a que la poblacién utilice los cuerpos de agua como basu-
reros. Como consecuencia, la mayor parte de cuerpos de
agua de la cuenca se encuentran contaminados (ciénagas de
Santo Tomas, El Convento, Bahia y Malambo, arroyos, entre
otros). De esta accién devastadora, no logran escaparse
tampoco las fuentes de agua con las cuales se abastecen los
acueductos

Municipales, como el canal del Dique y el rio Magdalena, en-
tre otras. Mas aun, esta agua es consumida por la poblacién
sin ser sometida a un adecuado tratamiento bacteriolégico

y fisicoquimico. La contaminacién de los cuerpos de agua

de la cuenca ha traido como consecuencias la reduccién del
recurso ictiolégico y de la vida silvestre; la pérdida de calidad
de este recurso; la eutrofizacién y colmatacion de los hume-
dales; y una alta tasa de morbilidad generada por la presencia
de enfermedades infectocontagiosas y de la piel.

Todos los
municipios
de la cuenca

Areas urbanas y rurales.

En todos los municipios de la cuenca existe contaminacién
atmosférica, la cual es generada por la presencia de basure-
ros a cielo abierto; la quema de basuras y de terrenos para
la agricultura; la utilizacién de carbén y lefia para la coccion
de los alimentos; y la explotacion de canteras. Esta conta-
minacion ha repercutido en la pérdida de biodiversidad y
en la alta tasa de morbilidad generada por la presencia de
enfermedades respiratorias en la poblacién. En el municipio
de Malambo, se presenta contaminacion atmosférica princi-
palmente por la fabrica de maiz INYUCAL y por el proceso
de calentamiento de huesos de origen bovino.
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Cotas de alta pendiente: area del | Se identifica la amenaza natural causada por efecto de los
Instituto Técnico Industrial de vientos en forma de vendavales ciclicos, provocando es-

Baranoa | Baranoa, las urbanizaciones tragos sobre estas zonas, las cuales son vulnerables por no
Baranoa, Santa Elena y sus alre- | poseer areas de cobertura vegetal que actien como barreras
dedores. rompe vientos

Se presenta debido a posibles fugas de los vehiculos de
transporte pesado que se trasladan entre los oleoductos y
las refinerias de TERPEL y la Estacion Conjunta de Galapa,
Sector urbano de la Cordialidad | el transporte de la gasolina de dichas refinerias hacia Barran-
y corredores adyacentes. quilla y los demas municipios del departamento, ademas del
trafico de otros insumos inflamables que son utilizados como
materia prima en la zona franca y la zona industrial del Area
Metropolitana

Baranoa

Derrames de liquidos inflamables

Fuente: CRA, POMCA Rio Magdalena.

6.4 Vulnerabilidades Identificadas por Subregiones

La vulnerabilidad de un territorio no solo esta dada por las condiciones ambientales que la
afectan sino también por la situacién social, econémica e institucional de base. Una comunidad
siempre tendra mejores oportunidades de enfrentar una situacién adversa si su nivel socioeco-
némico es mas alto, si las instituciones en su territorio son mejores y mas eficientes.

En este sentido, es importante cruzar dos tipos de informacién para tener una visién mas
clara de la vulnerabilidad de un territorio: informacién ambiental (cambios de precipitacién,
temperatura segin un escenario de cambio climatico y degradacién de suelos) e informacién
socioeconémica. En cuanto a lo ambiental, el IDEAM, en la Segunda Comunicaciéon Nacional
sobre Cambio Climatico ha identificado, entre otras, aquellas zonas que seran, en los préximos
30 afos, altamente vulnerables por ser susceptibles a deslizamientos, inundaciones y deserti-

ficacion.

La vulnerabilidad ante eventos amenazantes dentro del departamento del Atlantico, se ha
caracterizado inicialmente a partir del reconocimiento de factores de orden fisico, econémico,
socio-cultural y ambiental y cada uno de ellos caracterizado a partir de unos descriptores que
permiten tener una mayor compresién de la complejidad de esa vulnerabilidad. De otro lado
estos factores se comentaron con relacién a las subregiones que componen el departamento
mas no se realizé en este primer momento una diferenciacién de los factores de vulnerabilidad

por tipo de evento amenazante.

Los principales factores y descriptores que se identificaron en el departamento son:

* Factores Fisicos: antigiiedad y calidad de los materiales de la construccién, cumplimiento
de la NSR — 10 (de infraestructura vital), ubicacidon caracteristicas geoldgicas junto a tipos

de suelo.
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* Factores Ambientales: Corresponden a la manera como la comunidad aprovecha, “explo-
ta”, los elementos de su entorno natural, debilitandose a si misma, a los ecosistemas y a su
capacidad para absorber sin traumatismos los diferentes eventos amenazantes.

* Factores Econémicos: Corresponden a la ausencia de recursos econémicos (pobreza) en
una comunidad, asi como la mala utilizacién de los mismos.

* Factores Sociales: Corresponden a los aspectos organizacionales, de participacién, rela-
cionamiento entre actores institucionales y comunitarios, asi como al conocimiento de las
comunidades frente al tema riesgo.

Y estos vistos por subregiones, seglin el conocimiento de las instituciones participantes
dentro de la formulacién del Plan dan los siguientes resultados.

Identificacion, descripcion y valoracion de factores de Vulnerabilidad

Los actores institucionales describen aquellas condiciones que consideran hacen vulnera-
bles a las subregiones, desde los factores Econémico, Social, Ambiental y Fisico.

Subregién Norte Municipios de Barranquilla, Galapa, Soledad, Malambo y Puerto Colombia.

Factor Fisico

La ubicacién residencial (campo alegre, 7 de abril, bosque, Barranquilla) Loma Roja sobre
fallas geoldgicas, viviendas en laderas de arroyo (Galapa, Puerto Colombia, barranquilla) y los
asentamientos tipo invasiones generan condiciones de exposiciéon de asentamientos humanos
en funcién de su localizacién y ante eventos como sismos, deslizamientos y vendavales. En
cuanto a las tipologias constructivas son mas vulnerables aquella cuyos materiales de construc-
cion son tablas, cartones y plasticos, loas asentamientos pro fuera del perimetro urbano de la
ciudad capital tienen disefios inadecuados, sin normas sismo-resistentes. Ante estos eventos
amenazantes se encuentran también expuestas lineas vitales como acueducto, alcantarillado,
vias de comunicacién, redes eléctricas y gas e instalaciones esenciales como centros de salud,
e instituciones educativas. Hay de abundancia de normas pero también es comun el incumpli-
miento de las mismas. No existe planificacién para la construccién de viviendas de forma que
esta se da en forma desordenada y sin previo aviso esto sumado al déficit de vivienda y de
politicas que se dirijan a superar ese vacio, no existen de Planes para contingencias y en los
casos que existen estos se encuentra desactualizados,

Factor Ambiental

En cuanto al manejo de areas de uso agropecuario Y piscicola préximas a areas de interés
ambiental, son comunes las practicas de ganaderia y agricultura para los municipios de Ma-
lambo, Soledad y sobre el sector de influencia de la ciénaga de Mallorquin y Club de Pesca en
Barranquilla. En cuanto a las relaciones sociedad — naturaleza esta se encuentra marcada por la
disposicién inadecuada de residuos sélidos la perdida de flora y fauna esta dada por procesos
de deforestacién, contaminacién de cuerpos de agua con efectos como la desertificacién.
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Factor Social

La capacidad organizativa (JAC, ASOCUMNAL, Asociaciones, cooperativas, Comités) es
deficiente, lo que aumenta la vulnerabilidad socio-cultural. Hay desconocimiento de la tema-
tica de gestion de riesgo, poca credibilidad en la importancia y necesidad del tema, prima el
evidente desinterés frente a procesos de capacitacién en el tema GIR, faltan estrategias edu-
cativas y programas de educacién continuada en el tema; no existen sistemas comunitarios de
alerta preventiva (comunicacién estratégica), las organizaciones tienen muy poca capacidad de
convocatoria; en cuanto a la percepcién y comportamientos frente a condiciones de amenazay
vulnerabilidad: Se naturaliza el riesgo, estas razones llevan a la indiferencia frente a la condicién
de amenaza. En cuento a las Condiciones de vida de las comunidades (NBI, IDH, indice de
marginalidad, indicadores ODM, otros) pese a estar en el area metropolitana, las comunidades
mas vulnerables sueles ser quienes se encuentran en situaciones de pobreza absoluta o margi-
nalidad, estas personas vulnerables tiene ademas una inadecuada prestacién de servicios publi-
cos, una deficiente calidad en la prestacién del servicio en salud y carecen de oportunidad para
la generacién de ingresos marcando con ello condiciones de degradacion social (inseguridad).

Existen algunos proyectos en GIR y CC, pero con el agravante que se encuentran desarti-
culados y falta politicas, planes y programas departamentales y municipales que aborden este
tema de forma especifica, integral y articulada, no se cuenta con un Plan que lidere o direccién
una politica territorial en gestién de riesgos, es necesaria la articulacién a los planes municipales
con los departamentales, las acciones de las institucién también estan desarticuladas, siendo
evidente la debilidad de los CMGR, falta de apoyo a organismos operativos, hay conflictos por
delimitacién por territorios, hay poca experiencia y limitada capacidad técnica, humana ope-
rativa en Prevencién y Recuperacién ante contextos de emergencias y desastres, hay déficit en
los sistemas de seguimiento.

Factor Econémico

Poca Capacidad financiera de las instituciones para abordar el tema GIR, la asignacién de
recursos para desarrollar la gestion del riesgo es baja con respecto a las necesidades del te-
rritorio que se encuentra con alguna categoria o escenario de riesgo. La Capacidad de auto-
gestion de recursos financieros, técnicos y humanos para temas de gestién de riesgo es poca,
limitada y lenta debido a factores politicos, disponibilidad y voluntad para la asignacién de
recursos econémicos destinados a la implementacién de acciones de reduccion y mitigacion
desde enfoques sectoriales. Con respectos a la dependencia actividad econémica principal y
alternas. Con respecto a los medios de vida/subsistencia, soberania y seguridad alimentaria
tiene una mayor afectacién ante emergencias los pobladores de la zona rural que son quienes
dependencia econémica del sector primario de la economia viéndose mas expuestos a la per-
dida de cultivos, destruccién de equipos, maquinaria, perdida de produccién avicola, porcino,
ganaderia, esto sumado a la limitacién de crédito que tienen estos pobladores.
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Con el objetivo de completar esta descripcién cualitativa de los factores de vulnerabilidad,
se presentan a continuacioén los resultados de la valoracién tratando de dar una cuantificacién
que permita apreciar el nivel de vulnerabilidad de los sistemas frente a las amenazas que en el
anterior ejercicio fueron ponderadas como de nivel alto y medio. Ver tabla N° 25.

Tabla N°25 Valoracién cuantitativa de los factores de vulnerabilidad para la Subregién Norte

Valor Valor Valor Valor VALOR NIVEL
Inundacién Il 5 5 8 29 MEDIA
Remocion en 13 6 2 8 29 MEDIA
masa
Tornados/
vientos fuer- 9 6 2 8 25
tes/venda-
vales
Erosion Cos- I3 6 5 8 32 MEDIA
tera
Contami-
nacion de 9 6 5 8 28 MEDIA
Recursos
Naturales
Tecnoldgica 13 7 7 8 35 MEDIA

Esta subregién Norte, presenta unos mayores niveles de susceptibilidad global ante la ame-
naza tecnoldgica, derivada de la intensa actividad industrial que se desarrolla en el distrito de
Barranquilla y su area metropolitana sobre la cual se encuentra importantes corredores de
grandes empresas y que al transportar sus insumos o productos generan una potencial ame-
naza por explosiones, derrames y fugas algunos asociados a accidentes del vehiculo que los
transporta. En segundo lugar se encuentra la vulnerabilidad de le subregién frente a la erosién
costera y esto es debido a los constantes y cada vez mas severos procesos de perdida de playa
y litoral al que se ha visto expuesto el municipio de Puerto Colombia.

Subregién Occidente/Costera: Municipios Zona Costera de Juan de Acosta, Tubara, Puerto

Colombia y Piojo.
Factor Fisico

Exposiciéon Los asentamientos humanos por su localizacién se encuentran expuestos a
deslizamientos, afluencia masiva de personas, incendios, inundaciones, erosién costera, acci-
dentes, tormentas, huracanes y sismos; de manera puntual en los municipios de Tubara y Piojo
se encuentran principalmente expuestas las construcciones tipo viviendas y la red vial en el
trayecto entre el interior y la costa, en Piojo y Puerto Colombia ademas de estas se encuentran
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expuestas las instituciones educativas y en Puerto Colombia est4 expuesta la infraestructura
turistica, en los tres municipios la infraestructura de saneamiento esta expuesta a eventos
como deslizamientos y erosién costera. En términos se genera el sistema vial de la subregién
que se encuentran en los lomerios tienen una mayor exposicion debido a los deficientes siste-
mas de drenaje de aguas lluvias. Con respecto a las Tipologias Constructivas se considera que
los materiales son de mala calidad y las técnicas constructivas son empiricas. Existencia y cum-
plimiento de normas: Hay incumplimiento de las normas e instrumentos de planificacién para
GIRy CC, debido a la falta de interés y a la falta mas capacitacion de funcionarios al respecto
de estas tematicas, razén que lleva a un desconocimiento de los programas y proyectos que se
deben formular en el marco de la Planeacién Territorial.

Factor Ambiental

En la subregién es evidente la existencia de terrenos con grandes extensiones deforestadas
y en varios de los casos coinciden con aquellos lugares donde se presentan inundaciones; las
relaciones que ha establecido la sociedad con la naturaleza es partida desde el desconocimien-
to de condiciones de riesgo evidentes por ejemplo en los procesos de urbanizacién en terre-
nos erosionables; también es reiterada la practica inadecuada de disposicién de residuos sobre
arroyos y lagos. En Puerto Colombia, Piojo y Tubara hay problemas de Saneamiento basico, en
Puerto Colombia es insostenible el manejo de residuos sélidos domésticos asi como aquellos
generados por las canteras ilegales o las que se encuentran sin recuperar.

Factor Social

Es deficiente el nivel de conocimiento de las comunidades frente a la vulnerabilidad, al ma-
nejo delas amenazas y a la respuesta ante las emergencias y los desastres, sumado a la Indife-
renciay la poca capacitacién de las comunidades frente al tema GIR, situaciones que conducen
a la baja Sensibilizacion, percepcién y comportamientos adecuado ante escenarios de riesgo.
Con respecto a las condiciones de vida de las comunidades (NBI, IDH, indice de marginalidad,
indicadores ODM), pareciera no existir conciencia frente a las realidades de precariedad y
vulnerabilidad. Hay una marcada debilidad en la organizacién comunitaria e institucional, razén
que ha motivado el inicio desde afio 201 | la articulacién institucional para desarrollar trabajo en
GIR, finalmente falta de capacitacion, personal técnico y disponibilidad de recurso econémicos
para llevar a cabo la adecuada coordinacién de acciones prevencién, atencién y recuperacién.

Factor Econémico

En cuanto a la capacidad financiera de las instituciones con injerencia en el departamento
para el tema GIR, esta no se encuentra dimensionada lo que le resta importancia presupuestal
dentro de los sistemas de planeacién econémica de las instituciones, mas la falta de voluntad
politica para trabajar en tema riesgos con enfoque sectorial lo que sumado a una muy baja
cualificacién en temas de gestién de riesgo por parte de los funcionarios, conducen a una baja
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capacidad de autogestion de recursos financieros, técnicos y humanos asi como.): La falta de
una GIR adecuada afecta las economias de subsistencia de estas poblaciones cuando se mate-
rializan los riesgos en emergencias o desastres como sucede con el caso de la erosién costera,
un caso particular de ello es el municipio de Tubara donde la economia del turismo se ve en
peligro frente a las amenazas de erosién y deslizamientos, esto por la dependencia de la activi-
dad econémica (Medios de vida/subsistencia, soberania y seguridad alimentaria Infraestructura
econémica muy débil) como sucede con la economia de subsistencia de los pescadores, igual
sucede para el municipio de Piojo pero dentro de la economia es campesina.

Con el objetivo de completar esta descripcion cualitativa de los factores de vulnerabilidad,
se presentan a continuacién los resultados de la valoracién tratando de dar una cuantificacién
que permita apreciar el nivel de vulnerabilidad de los sistemas frente a las amenazas que en el
anterior ejercicio fueron ponderadas como de nivel alto y medio. Ver tabla N° 26.

Tabla N°26 Valoracién cuantitativa de los factores de vulnerabilidad
para la Subregién Occidente

Remocién en 14 9 2 10 35

masa

Inundaciones por 14 I 7 9 41

arroyos

Tsunami 13 10 3 9 35

Erosién costera 14 9 4 10 39

Sequia 5 10 4 I 30 Media
Contaminacion de 8 9 4 10 31 Media
recursos naturales

Huracanes/ 10 9 6 | 36 Media
tormentas

tropicales

Tormentas 3 9 6 10 28 Media
eléctricas

Tornados/vientos 10 10 2 10 32 Media
fuertes

Sismos 14 9 NA 10 33 Media

En la zona costera o subregién occidental las mayores vulnerabilidades estan dadas ante
las inundaciones derivadas de arroyos pero también de posibles aguas que ingresen por el
progresivo aumento en el nivel del mar, la perdida de playas y hasta por la manifestacién de un
evento de tsunami. La segunda mayor susceptibilidad de los sistemas esta dada ante el evento
de erosién de litoral que ya ha venido evidenciando sus impactos sobre las playas de Puerto
Colombia y Juan de Acosta principalmente.
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Subregién Sur: Municipios de Santa Lucia, Suan, Manati, Campo de La Cruz, Candelaria y
Repelén.

Factor Fisico

Exposicion por localizacion, los asentamientos humanos de: Villa Rosa (Repelén) 7 de Agos-
to (Bohdérquez), Compuertas (Manati), Los Almendros, El Progreso (Candelaria), Periferia
(Campo de la Cruz), Sabalito y Calle 9 (Carreto); se encuentran expuestas lineas vitales como
redes eléctricas, acueductos e instalaciones de gas, considerando ademas que estas localidades
carecen de sistemas de alcantarillado. Las Tipologias Constructivas de las comunidades mas
vulnerables son de materiales como Bareque, bambu, tabla y los mas precarios hacen uso de
materiales como la paja. En esta subregion no existen normas e instrumentos de planificacion
directamente para GIR y CC ni tampoco lo incorporan técnicamente en los esquemas de
ordenamiento territorial o en los planes de desarrollo. En gran parte de los municipios de
la subregién la existencia de una plataforma institucional encargada del tema riesgos, carece
de operatividad y de funcionalidad dentro del ejercicio de planeacién esto debido a visiones
asistencialistas que les hacen perder la visiéon del desarrollo; en los términos estrictamente téc-
nicos no existe la variable riesgos dentro de un instrumento normativo municipal, sin embargo
dentro de los planteamientos hechos desde los POT s se aborda aunque tangencialmente el
tema sin embargo estos no han tenido aplicabilidad por ejemplo al redero de la restriccién
de usos y otorgamiento de licencias y permisos de construccién en zonas consideradas como
de riesgo no mitigable, también es necesario mencionar que las politicas, planes, programas y
proyectos en GIR y CC son a nivel nacional, pero no departamental ni municipal.

Factor Ambiental

Con respecto al manejo sostenible de areas de interés ambiental y productivo en esta
subregion se presenta la disposicién de Aguas servidas sobre el Embalse del Guajaro, aguas de
escorrentia como Arroyos con material solido residual suspendido sobre la Ciénaga del Saba-
lo. Aqui las relaciones sociedad — naturaleza estan dadas por la tala indiscriminada de arboles
(Candelaria), cocina con lefia (hornilla) y para la fabricacién de ladrillos, explotacién inadecuada
(sin conservacién), degradacién ambiental que ha avanzado hasta empezar a ocasionar una
reduccién de hectareas para uso agricola.

Factor Social

El Tejido social se encuentra fraccionado y el existente en algunas localidades es deficiente;
prima el ausentismo de proceso de formacion frente al tema GIR. La percepcién y los compor-
tamientos frente a condiciones de amenaza y vulnerabilidad estan caracterizados por acciones
y posiciones reactivas, de dependencia, de desconfianza y asistencialismo. Condiciones de vida
con indicadores negativos de NBI, IDH, indice de marginalidad, indicadores ODM, mas alto
que se sintetizan en la pobreza extrema. Se evidencia la desarticulacién institucional entre las
instituciones y las comunidades y entre los niveles territoriales para desarrollar trabajo en GIR.
Finalmente las capacidades de respuesta frente situaciones de crisis humanitaria, es asumida
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por el nivel nacional y en segunda instancia por el departamental y en gran parte de entidades
no gubernamentales.

Factor econémico

El Sur del Atlantico maneja un muy Bajo presupuesto para temas de gestién del riesgo,
que ademas depende del nivel nacional lo que sin dudas coarta la capacidad de autogestion
de recursos financieros, técnicos y humanos, esta situacién junto al caos vivido por los efectos
de la inundacién de 2010 — 201 | estan creando en los municipio disponibilidad y voluntad de
recursos econémicos para trabajar en tema riesgos con enfoque sectorial; aunque en un gran
porcentaje por la comunidad de cooperacién internacional. EI Cono Sur tiene una alta depen-
dencia de la actividad econémica principal y alterna. (Medios de vida/subsistencia, soberania y
seguridad alimentaria)

Con el objetivo de completar esta descripcién cualitativa de los factores de vulnerabilidad,
se presentan a continuacién los resultados de la valoracién tratando de dar una cuantificacién
que permita apreciar el nivel de vulnerabilidad de los sistemas frente a las amenazas que en el
anterior ejercicio fueron ponderadas como de nivel alto y medio. Ver tabla N° 27.

Tabla N°27 Valoracién cuantitativa de los factores de vulnerabilidad para la Subregién Sur

Valor Valor Valor Valor VALOR NIVEL
Inundacién 15 12 4 8 39
Tornados/
vientos fuertes/ Il 12 2 10 35 MEDIA
vendavales
Sequias 6 12 4 9 31 MEDIA
Remocion en 13 12 2 10 37 MEDIA
masa
eléctricas
Incendios 3 12 4 10 29 MEDIA
forestales

Los sistemas fisico, econémico, ambiental y social de la subregién sur se encuentran ma-
yormente expuestos y vulnerables ante la amenaza de inundacién, como se ha evidenciado en
los eventos de 1975, 1985 y mas recientemente de 2010 y 201 |, desde luego esto asociado a
que la zona hace parte de la llanura de inundacién del Rio Magdalena en su trayecto final hacia
la desembocadura, por tanto estos terrenos presentan cotas por debajo del nivel del mar, son
suelos con niveles freaticos altos y que ademas del sistema de arroyos se encuentran rodeados
por el cauce principal del rio y su brazo principal en esta zona, conocido como Canal del Dique
pero ademas de esta subregion hace parte el espejo de agua mas grande del departamento, el
Embalse del Guajaro.
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Subregién Centro Municipio de Luruaco, Baranoa, Sabanalarga, Polonuevo, Usiacuri.

Factor Fisico

Hay exposicién de los asentamientos humanos de esta subregién, debido al tipo de loca-
lizacién que ellos tienen lo que lleva a registrar invasiones en los municipios de Sabanalarga y
Baranoa. Zonas subnormales en Luruaco, Zonas inseguras (en los 5 municipios) ademas de las
Viviendas expuestas en zonas de riesgo. También se encuentran expuestas lineas vitales e insta-
laciones esenciales asi, via La cordialidad (Baranoa, Sabanalarga, Luruaco), en Sabanalarga Sub-
estacion, Poliducto, gasoducto, Puentes y actividades operativas. Con respecto a las Tipologias
Constructivas los cinco municipios son susceptibles de resultar afectados por vientos, tonados
debido a la falta de aseguramiento de cubiertas, aunque también la Infraestructura colectiva
como puentes Yy carreteables en los 5 municipios. Existencia y cumplimiento de normas e ins-
trumentos: inaplicabilidad. Existencia y cumplimiento de la normas de planificaciéon para GIR y
CC, desde lo sectorial en gestion del riesgo y adaptacion, sin embardo es nula su aplicabilidad,
frente a la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos en GIR y CC es evidente el
desconocimiento por tanto el deficiente compromiso de la voluntad politica para que el tema
haga parta de la prioridad en la agenda politica.

Factor Ambiental

En general prima en la zona rural, donde las areas de uso agropecuario y piscicola préximas
a areas de interés ambiental pero también cerca de areas que bordean las capitales municipales
estan teniendo un mal manejo ambiental debido a practicas inadecuadas de produccién, sobre
extraccion minera por la oferta de recursos como sucede en Luruaco.; las Relaciones socie-
dad — naturaleza son antagdnicas con el entorno y los recursos naturales en los 5 municipios,
es comun observar procesos de degradacién ambiental, manejo inadecuado de residuos séli-
dos. En cuento a los actores institucionales que pueden ayudar a superar estos escenarios, se
encuentran los programas de responsabilidad social empresarial considerando tema ambiental

Factor Social

Las Comunidades se encuentran desarticuladas de los procesos institucionales en los cinco
municipios lo que lleva a vulnerabilidad organizativa, aunque existen iniciativas y procesos.
Capacitacion frente al tema GIR: Existen iniciativas y procesos de capacitacion en relacion a la
vulnerabilidad cultural, lo cual facilita dinamicas comunitarias de sensibilizacién y accién desde
local. Vulnerabilidad escolaridad. Con relacién a las condiciones de vida de las comunidades
estas tienen medianos indices de NBI. Institucionalmente alin no se concreta una estrategia de
articulacién que dinamice las iniciativas, situacién esta que va de la mano con la descoordina-
cién y desarticulacién de acciones prevencion, atencion y recuperacion.

Factor Econémico

Distribucién presupuestal para el tema GIR es baja en los 5 municipios, igual comporta-
miento registra la Capacidad de autogestién de recursos financieros, técnicos y humanos: Baja
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capacidad en los 5 municipios. Destinacién de recursos en la atencién. Disponibilidad y volun-
tad de recursos econémicos para trabajar en tema riesgos con enfoque sectorial: Disponibili-
dad baja frente a la voluntad de trabajo sectorial en los 5 municipios.

Con el objetivo de completar esta descripcién cualitativa de los factores de vulnerabilidad,
se presentan a continuacioén los resultados de la valoracién tratando de dar una cuantificacién
que permita apreciar el nivel de susceptibilidad de los sistemas frente a las amenazas que en el
anterior ejercicio fueron ponderadas como de nivel alto y medio. Ver tabla N°28.

Tabla N°28 Valoracién cuantitativa de los factores de vulnerabilidad para la Subregién Centro

Valor Valor Valor Valor VALOR NIVEL
Inundacién 12 7 6 7 32 MEDIA
Tecnoldgica I 8 2 9 34 MEDIA

Incendios 3 0 4 8 25
forestales
Contaminacién

de Recursos 7 8 3 10 28 MEDIA
Naturales

Concentracion
masiva personas 10 NA NA 7 17
(corralejas)

Remocién en masa 10 9 2 9 30 MEDIA

Tornados/vientos 9 6 2 8 25
fuertes/vendavales

El centro del departamento se encuentra mas propenso a sufrir dafos en sus sistemas, a
causa principalmente de la amenaza tecnolégica que para este caso esta dada por el poliducto
de la empresa de petréleos de Colombia que atraviesa la zona, y puede potencialmente gene-
ral derrame de hidrocarburos, pero también puede desencadenar explosiones, fugas y hasta
incendios de tipo estructural y forestal segiin el lugar donde llegara a ocurrir el siniestro; en un
tercer lugar aparece la susceptibilidad ante la amenaza en comun para el departamento como
es el evento inundacion.

Subregién Oriente Municipios de Sabanagrande, Palmar de Varela, Santo Tomas y Ponedera.

Factor Fisico

Los acciones humanitarias prolongadas, alrededor del establecimiento de albergues genera
después de tiempo prolongados, una serie de inconvenientes relacionados con los planes de
retorno. En cuanto a la valoracién de danos se tiene que las instituciones educativas ademas de
perder temporalmente su funcionalidad también se vio afectada por pérdidas materiales. Tipo-
logias Constructivas (materiales, disefos): Las construcciones son en material y todos cuentan
con servicios publicos, las viviendas no sufrieron danos mayores, deterioro de las instituciones.
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No existe normativa que permita abordar los instrumentos de planificacién territorial con en-
foque de gestién del riesgo, los nivele municipales y aun el departamental no tiene formuladas
estrategias de respuesta a emergencias.

Factor Ambiental

En los municipios que constituyen la subregién no se evidencia ningiin manejo de residuos,
hay contaminacién ambiental, presencia de botaderos a cielo abierto, las ciénagas se convier-
ten en basureros ocasionando inundaciones, no hay cultura ambiental, ni politicas publicas del
manejo ambiental. Se hace evidente epidemiologia de desastres generadas por ambientes insa-
lubres con presencia de vectores: ratones, culebras. Moscos y sancudos. Enfermedades: virus,
EDA, IRA, Dengue, desde la dirigencia politica no es evidente un compromiso por promover
areas de interés local ambiental como mecanismo para contrarrestar los escenarios de riesgo.

Factor Social

Hay organizaciones sociales, pero no cuentan con el apoyo de los entes gubernamentales,
hay desintegracién familiar, abuso sexual en nifios y adolescentes. No hay ninguin tipo de ca-
pacitacion frente al tema de gestién del riesgo, sin embargo Si hay sensibilizacién por algunas
ONG pero hay apatia por parte de la comunidad, se presenta vandalismo y asonadas en si-
tuaciones de crisis, Hay diagnésticos de NBI, pero no se han buscado alternativas de solucién
a la problematica, hay vectores en el ambiente y enfermedades entre la poblacién. No hay
articulacién institucional para desarrollar trabajo en GIR, las instituciones trabajan bajo un en-
foque reactivo y asistencialista sin un enfoque de planeacién para la gestiéon. Capacidad técnica,
humana para la apoyar GIR: Si hay la capacidad humana y técnica pero no la han sabido utilizar.

Con el objetivo de completar esta descripcion cualitativa de los factores de vulnerabilidad,
se presentan a continuacion los resultados de la valoracién tratando de dar una cuantificacion
que permita apreciar el nivel de susceptibilidad de los sistemas frente a las amenazas que en el
anterior ejercicio fueron ponderadas como de nivel alto y medio. Ver tabla N°29.

Tabla N°29 Valoracién cuantitativa de los factores de vulnerabilidad
para la Subregién Oriente

Valor Valor Valor Valor VALOR NIVEL
Inundacién 15 10 5 8 38
Contaminacién
de Recursos Na- 9 9 5 8 31 MEDIA
turales
Tornados/vientos 0 10 2 9 30 MEDIA
fuertes/vendavales
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Para la subregién oriente la exposicién de los sistemas es alta ante el evento inundacién
asociado principalmente a el trasvase de las aguas del sistema de Ciénegas del rio Magdalena,
debido a la pérdida de capacidad de almacenamiento de estas, considerando que sus lechos se
encuentran sedimentados por el mismos material que ha sido progresivamente arrastrado por
el cauce principal del rio Magdalena, al perder la capacidad de almacenamiento estos sistemas
de Ciénegas, aumentan con mayor rapidez sus volimenes de agua contenida en épocas de
mayores precipitaciones, haciendo que el periodo de desborde de la cota méxima se supere
con igual rapidez.

6.5 Descripciones de las Vulnerabilidades

or otra parte, para complementar las anteriores valoraciones de los actores institucio-

nales es necesario integrar y analizar una serie de aspectos con soporte técnico que

permiten caracterizar con mayor precision las condiciones de vulnerabilidad del depar-
tamento del Atlantico, siendo asi los aspectos socioeconémicos que se mencionan a continua-
cién en este documento utilizé como base el Informe Nacional de Desarrollo Humano 201 |
del PNUD (INDH PNUD) que desarrollé una serie de indicadores para medir la vulnerabilidad
de cada uno de los municipios colombianos, asi como su nivel de ruralidad.

indice de ruralidad: densidad poblacional (personas /km2) y distancia promedio de ciudades grandes.

Vulnerabilidad por capital humano: tasa de alfabetizacién y personas en edad de trabajar por hogar.

Vulnerabilidad por capacidad institucional: capacidad administrativa y desempeno fiscal.

Vulnerabilidad por presencia de conflicto: homicidios, masacres, cantidad de desplazados, victimas de violencia
politica y area de cultivos de coca.

Vulnerabilidad por rasgos sociodemograficos: promedio de miembros en el hogar, porcentaje de hogares con
jefatura femenina, nimero promedio de adultos mayores (>64 anos) por hogar y nimero de nifos (<5 afos)
por hogar.

Vulnerabilidad ambiental: necesidades basicas insatisfechas, indice de desastres, indice de ruralidad e indice de
desertificacion.

Vulnerabilidad por capacidad econémica: Ginni de tierras (desigualdad en la distribucion) e indice de ingresos.

Vulnerabilidad total: retine las seis vulnerabilidades descritas: capital humano, institucional, conflicto,
sociodemografico, ambiental y econémica.

Cruzar la informacién del IDEAM y la del INDH PNUD permite tener una idea de los mu-
nicipios mas vulnerables y las zonas geograficas que podran estar mas afectadas por los efectos
del cambio climatico. A continuacién se presentan tres mapas que dan diferentes visiones
sobre esta problematica. Ver mapa N° 9.
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Mapa N° 9 Nivel de Vulnerabilidad por conflicto y por susceptibilidad a inundaciones en el
departamento del Atlantico

indice de Vulnerabilidad
por conflicto

W Baja (0-39)
B Media (39-45)
Alta (45-56)
M Muy alta (56 y mas)

‘ Susceptibilidad
|/} ainundaciones
(2011-2014)

Fuente: El Caribe Colombiano frente a la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio climatico, 201 |. Proyecto GIR Caribe.

PNUD — UNGRD.

Este mapa muestra aquellas zonas que tienen una doble afectaciéon: por conflicto (en térmi-
nos de homicidios, masacres, cantidad de desplazados, victimas de violencia politica y area de
cultivos de coca) y por inundaciones. Su lectura permite establecer que los cuatro municipios
con mayores vulnerabilidades por conflicto y por inundacién simultaneamente son: Piojo, Pal-
mar de Varela, Santa Lucia y Suan.

Mapa N° 10 Nivel de Vulnerabilidad por Desertificacién e indice de Ruralidad en el
departamento del Atlantico
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por descertificacion
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Descertificacion

Fuente: El Caribe Colombiano frente a la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio climéatico, 201 |. Proyecto GIR Caribe.

84 PNUD — UNGRD.



ATLANTICO

Este mapa muestra los municipios mas rurales y las zonas con mayores riesgos por deser-
tificacion (disminucién de precipitacién, degradacién de suelos y escases de agua). Su lectura
muestra que las zonas mas rurales que son mas susceptibles al fenémeno de desertificacién,
estan localizadas en los municipios: Tubara, Juan de Acosta, Piojo, Repelén y Manati.

Mapa N° I | Nivel de Vulnerabilidad Total y al Cambio Climéatico en el departamento del
Atlantico 201 |- 2040
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Fuente: El Caribe Colombiano frente a la gestién del riesgo y la adaptacién al cambio climatico, 201 |. Proyecto GIR Caribe.

PNUD — UNGRD.

Este mapa muestra los municipios con mayor vulnerabilidad total (que retne los siguientes
aspectos: capital humano, institucional, conflicto, socio-demografico, ambiental y econémica)
seglin el INDH PNUD y superpone las zonas con alta y muy alta vulnerabilidad al cambio cli-
matico al 2040. Los siete municipios con mas alta vulnerabilidad por ambas variables son: Suan,
Repeldn, Piojé, Tubara, Sabana Grande, Palmar de Varela y Puerto Colombia.

El POMCA del Rio Magdalena describe la vulnerabilidad de los acuiferos
de trascendental relevancia considerando la escasez de agua que el Atlantico presenta, asi se
plantea:

“...Es decir que el Riesgo de Contaminacién es la probabilidad de que las aguas
subterraneas se contaminen a concentraciones por encima de los valores recomen-
dados para la calidad del consumo humano. En el area de la cuenca Magdalena, exis-
te alta vulnerabilidad en el norte de la ciudad de Barranquilla, donde los materiales
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principales del subsuelo son depésitos de playa. La vulnerabilidad moderada se pre-
senta en la parte de las subcuencas del area de estudio, donde sobresalen los mate-
riales de depésitos aluviales en forma de terrazas. La vulnerabilidad baja se presenta
al occidente de la anterior, donde se encuentran materiales de depdsitos edlicos an-
tiguos, y sobre la ribera del rio Magdalena, donde se destacan los depésitos aluviales
de grava, arena, limo y arcillas. Cabe anotar que todos los materiales que presentan
alglin grado de vulnerabilidad son cuaternarios. La vulnerabilidad despreciable se
presenta en los municipios de Sabanalarga, Usiacuriy el occidente de Baranoa, don-
de los materiales principales del subsuelo son terciarios”. Ver mapa N°. |2

Mapa N° 12 Vulnerabilidad de Acuiferos segin método GOD

6.6 Analisis del Riesgo

a Guia para la formulacién del Plan Departamental de Gestién del Riesgo, plantea que

el andlisis de riesgo consiste en identificar y evaluar probables dafnos y pérdidas como

consecuencia del impacto de una amenaza sobre una unidad social en condiciones vul-
nerables (Incorporar la gestién del riesgo en la planificacion territorial, GTZ, 2010). Investiga
los factores y procesos generadores del riesgo como base para determinar las medidas a tomar
para reducir el riesgo existente y evitar la generacién de nuevas condiciones de vulnerabilidad
y riesgo. Ver figura N° 5.
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AMENAZA

Figura N° 5 Variables estudiadas para el andlisis del riesgo
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ANALISIS DEL RIESGO

Modificado de PREDECAN, 2008.

El célculo del riesgo corresponde a un andlisis y combinacién de datos tedricos y empiricos
con respecto a la probabilidad de ocurrencia de la amenaza identificada, es decir, la fuerza e
intensidad de ocurrencia, asi como el andlisis de vulnerabilidad o la capacidad de resistencia de
los elementos expuestos al peligro (poblacidn, viviendas, Infraestructura, etc.) dentro de una
determinada area geografica

A continuacién se describen las pérdidas asociadas a la materializacién de las amenazas mas
recurrentes ante las condiciones de vulnerabilidad de los sistemas, esto permite evidenciar la

magnitud de dafo.

Las inundaciones y los vendavales representan una tercera parte de los desastres que azo-
tan al departamento de Atlantico. Ver grafica N° 8.

Grafica N° 8 Desastres mas frecuentes en el Atlantico 1980 — 201 Ip
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Fuente: DESINVENTAR, 201 |

Si bien las inundaciones no son el evento que mas cifras de muertos reporta, constituye en
uno de los que mas poblacién damnificada genera debido a la extensién cubierta por el evento
de inundacién que sumado a las caracteristicas del departamento, presentandose desborda-
mientos e inundaciones subitas asociadas a los arroyos que cubre todo el Atlantico. Con res-
pecto a los efectos en las personas ocasionadas por los vendavales, estos no necesariamente
generan un alto indice de muertos, pero si ocasionan un gran nimero de pérdidas materiales
asociadas a la severidad de este evento cuando se presenta y al cual el departamento es pro-
penso. Ver grafica N° 9.

Grafica N° 9 Personas y viviendas afectadas en el Atlantico (1980 -201 | p)
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Fuente: DESINVENTAR, 201 |

La ciudad capital y el municipio de Soledad como parte de su area metropolitana son los
que mayor estadisticas reportan con respecto a personas Y viviendas afectadas, principalmen-
te por los eventos arriba descritos, sin embargo el municipio de Baranoa que hace parte de
la subregién central aparece en estos registros con un comportamiento destacado al menos
para las cifras de personas afectadas, llama la atencién como un grupo de municipios como
Usiacuri, Polonuevo, Juan de Acosta, Tubara y Piojo tres ultimos de la subregion costera, no
aparecen dentro de la estadistica pese a que en ellos se presentan eventos de erosién costera,
deslizamientos y degradacién ambiental, esta situacién puede obedecer a la carencia de un
sistema de registro y reporte o a que el manejo de las emergencias tenga un nivel de efectivi-
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dad lo suficientemente alto como para no generar traumatismos en el sistema ni municipal ni
departamental.

El 84% de la poblacién colombiana y el 86% de sus activos se encuentran en areas ex-
puestas a dos o mas riesgos originados por eventos naturales (Banco Mundial, 201 I). Por su
parte, el 8% de la poblaciéon del atlantico se vio afectada durante la tltima temporada de lluvias
2010-2011 (Reunidos, 201 I). Pero no todo el departamento es afectado de la misma manera.
En algunos municipios se han venido presentando con mayor frecuencia desastres y hay algu-
nos municipios que por tener una mayor cantidad de poblacién, sufren mayores impactos. Ver
mapa N° I3.

Mapa N° |3 Priorizacién de municipios segin frecuencia de eventosy personas/viviendas
afectas por ellos entre el periodo 1980 — 201 |P
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Fuente: DESINVENTAR (2011), SIGOT (2011).

Fuente: DESINVENTAR, 201 |

Esta lectura espacial de la clasificacion de municipios seglin su recurrencia de afectacién por
los eventos amenazantes, permite establecer subregiones prioritarias y acciones para adelantar
frente a la Gestion para la Reduccion del Riesgo de Desastres y de ahi derivar en la concer-
tacion entre las entidades territoriales de nivel municipal y el departamental para focalizar y
reducir los niveles de vulnerabilidad de los territorios y las comunidades ahi asentada. Aqui
se puede apreciar que entre el 70 al 80 % del territorio departamental requiere de acciones
contundentes en gestién de riesgos, a excepcién de la zona costera (donde ain no se habia
reconocido el impacto de la erosién costera) el resto del Atlantico se mueve entre altas y muy
altas necesidades de priorizacién con base en la frecuencia de los eventos y los impactos que
ellos genera.
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Finalmente al correlacionar las dos variables anteriores (Amenaza y vulnerabilidad) se ob-
tiene la siguiente valoraciéon del riesgo. Ver tabla N°30.

Tabla N°30 Consolidado de calificacién del Riesgo por subregiones

Naturales

Tornados/vendavales | ... MEDIO MEDIO | ... MEDIO
Humneomenss | . MEDIO | e
Tormentas eléctricas | ... MEDIO | ... |
Tsunamis | MEDIO | ... | L
Sismo | L. MEDIO | ..o | L
Sequa | L MEDIO MEDIO | ...
Inundaciones | ...
Remocién en masa MEDIO
Erosion Costera MEDIO
Incendios forestales | ...
Inundaciones (Arroyos) MEDIO
E:f:f:::ﬁ;tﬂf;lzz MEDIO MEDIO | ... MEDIO MEDIO

Tecnologicas
Derrames MEDIO | ... | MEDIO | .......
Explosiones | o | | e s
Incendios estructurales | ... | L s e

Resultados que permiten evidenciar por un lado como riesgos asociados al evento de inun-
daciones estan presentes en todo el departamento, con mayores intensidades en la subregién
costera, sur y oriental, todas las subregiones con geografias diferenciadas lo que presenta es-
cenarios igualmente diferenciados, en unos casos asociado directamente a un desbordamiento
lento de las aguas del rio Magdalena, otro a desborde de laminas de agua en los sistemas ce-
nagosos del mismo rio, para otro caso por la intrusién de aguas oceanicas por posible evento
tsunamigenico, pero también por ascenso en el nivel medio del mar y para todos las subregio-
nes (5) la inundaciones subitas asociadas al sistema de arroyos que tienen presencia en todo el
territorio departamental.

Un segundo riesgo con un resultado alto, se encuentra asociado al evento de erosién cos-
tera el cual ha venido aumentando en su severidad, lo cual se evidencia en la perdida de playas
en sectores como Puerto Colombia, Tubara y Juan de Acosta, perdida que estd ocasionando
un impacto sobre las economias locales que viven de la actividad turistica, pero que al mismo
tiempo esta demandando una serie de inversiones que pudieran ser destinadas a otros secto-
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res que redunden en el fortalecimiento de los procesos de desarrollo de estos territorios y en
general del departamento.

Dos tipos de riesgo que si bien estan categorizados como de nivel medio, cobran rele-
vancia en la medida que ambos se presentan en el 80% del territorio departamental, son los
asociados a los movimientos de remocién en masa principalmente de tipo deslizamientos y la
degradacién ambiental relacionada con la sobreexplotacién de recursos y la contaminacién de
los recursos naturales, estos riesgos de no ser adecuada y prontamente pueden convertirse
en un par de anos en riesgos de categoria alta, situaciéon que preocupa alin mas al considerar
que de acuerdo con los niveles de aridez del nivel nacional, Atlantico es considerado como el
segundo departamento mas seco y con mayor propensién sufrir procesos de desertificacién
situacion que en cadena agudiza la condicién de riesgo si se consideran escenarios de Cambio
Climatico en el que se relacionan aumentos en las temperaturas para regiones como la caribe,
junto a disminuciones en la cantidad de lluvias caidas, sumando a la severidad de eventos como
Fenémenos del Nifio y la Nifa, este escenario sin duda aumentan la probabilidad de pérdidas
en todos los sistemas puesto que el departamento estaria cada vez perdiendo mas su capaci-
dad de adaptacién y resiliencia.

En una categoria no menos importante aparece un riesgo de pérdida ante un evento de
origen hidrometeorolégico como los tornados/vientos fuertes/vendavales que se presentan
principalmente entre los tres primeros meses del afio o en el ter trimestre del mismo y del que
ya han sido testigos cada vez con mayor severidad y con mayor probabilidad municipios como
Soledad, Sabalarga y mas recientemente el mismo sur del Atlantico.

91






ara esta priorizacién aproximada de los escenarios de riesgo en el departamento del

Atlantico, se ha considerado el referente metodolégico que ha elaborado la Unidad

Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre UNGRD, es asi como para el caso del
departamento del Atlantico el criterio base que se ha tomado es el relacionado con el tipo de
eventos amenazantes y a este se le han adherido una serie de variables que permite tener una
lectura mas integral de la aproximacion a dichos escenarios. Un escenario de riesgo se repre-
senta por medio de la caracterizacién de los factores de riesgo, sus causas, la relacién entre
causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se puedan presentar, la identificacion
de los principales factores que requieren intervencién asi como las medidas posibles a aplicar
y los actores publicos y privados que deben intervenir (SNPD, 2006).

7.1 Proceso para la Seleccién de Escenarios

Dentro de este se han considerado las actividades propias de la consulta y analisis de infor-
macién secundaria, acompanada de labores de trabajo de campo y de una interlocucién con
actores institucionales y comunitarios del nivel local y departamental que guardan una relacién
con temas de riesgo, como se aprecia en la siguiente figura:

Figura N°6 Proceso para Identificacion de Escenarios de Riesgo en el Atlantico

Revision Espacios de encuentro
Bibliografica: con actores
Registros Historicos, institucionales
Documentos en taller de mesas de
especializados trabajo

Priorizacion
Inundaciones, tornadosy
vientosfuertes
movimientos de
remocionen masay
degradacion ambiental
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Definicion del criterio de priorizacion

Pese a que el criterio base lo constituye el tipo de evento amenazante, se han seleccionado
unas variables complementarias que permiten una mayor comprensién de la cobertura, la
frecuencia, la capacidad de dafo y la disponibilidad de datos de analisis de los eventos amena-
zantes priorizados y de las condiciones de vulnerabilidad para asi poder desarrollar un analisis
mas integral y detallado de los mismos sin perder de vista los alcances y la escala de resolucién
departamental sobre la que se estd formulando este Plan. Ver Figura N°7.

Figura N°7 Detalle del Criterio orientador para la priorizacién de los Escenarios de Riesgo
en el Departamento del Atlantico

Espacial
(Cobertura)

Intensidad
(Capacidad de
dano)

Criterio Base

Tipo de Evento
Amenazante

Variable Espacial (Cobertura) hace referencia al territorio cubierto que ha sido y puede
potencialmente continuar viéndose afectado por la interaccién del evento amenazante y las
condiciones de vulnerabilidad de los sistemas expuestos, esta cobertura también se refiere al
ndmero de subregiones que pueden estar comprometidas con este escenario.

Variable Temporal (Frecuencia), se refiere a la recurrencia que tiene el evento amenazante
asociado, esto quiere decir el nimero de veces y el rango de tiempo (afios, meses) en los que
se repite la ocurrencia de dicho evento.

Variable Intensidad (Capacidad de dafio) bajo este concepto se deberia entender la pro-
babilidad de dafio que se puede dar una vez se materialice el evento amenazante ante unas
condiciones de vulnerabilidad dadas, sin embargo considerando la deficiencia de una linea base
que permita realizar los calculos con el rigor técnico que se debe, aqui se hara una descripcién
cualitativa, reconociendo con ello la necesidad de profundizar en este criterio desde una pers-
pectiva cuantitativa.

Variable Informacién (Disponibilidad) Aunque es una variable que no refiere a elementos téc-
nicos, si es una determinante al momento de realizar la descripcién del escenario, puesto que
sera a partir de la disponibilidad de datos como se puede llevar a cabo una argumentacién téc-
nica, cientifica y descriptiva del escenario, con base en el cual se deberan tomar decisiones que
permitan formular e implementar las acciones tendientes a reducir o eliminar dicho escenario.



ATLANTICO

7.2 Identificacion de Escenarios de Riesgo

Con base en la identificacidn, caracterizacién y valoracién de las amenazas y las vulnera-
bilidades en el departamento del Atlantico realizadas por los distintos actores institucionales
se logré valorar los principales riesgos asociados a eventos amenazantes de origen natural no
intencional, los cuales se convierten en la base para priorizar los siguientes escenarios:

|. Escenario de Riesgo asociado a Inundacién por desbordamiento del Rio Magdalena.

2. Escenario de Riesgo asociado a Inundacién por desbordamiento de Arroyos.

3. Escenario de Riesgo asociado a Movimientos Remocion en Masa, tipo Deslizamientos.
4. Escenario de Riesgo asociado a Erosién Costera.

5. Escenario de Riesgo asociado a Tornados/vientos fuertes/vendavales.

6. Escenario de Riesgo asociado a Degradacién Ambiental de Recurso Naturales.

Varias son las reflexiones y llamados de atencién que existen desde diferentes instancias ins-
titucionales para que los niveles territoriales realicen diagnésticos detallados de los panoramas
de riesgos en sus localidades, asi lo plantea por ejemplo DNP'"?

“El tema riesgos y amenazas tanto de origen natural y antrépico debe incluirse
en el proceso de planificacién del territorio y de sus recursos naturales, considerando
las implicaciones negativas que puede tener en personas, bienes, infraestructura y
medio fisico y natural....Pese a esta condicién, algunos municipios no han realiza-
do una evaluacion detallada de las amenazas existentes en su territorio con el fin
de establecer ubicacién, causas, severidad, consecuencias y frecuencia de ocurrencia
de diferentes fendmenos amenazantes y las pérdidas o danos que pueden causar,
preocupante, considerando que existe alta presencia de amenazas en subregiones
con poblacién y recursos naturales vulnerables a las mismas”

Es necesario para estos escenarios (Ver tabla N° 31 ) robustecer la linea base como se indica
en el capitulo de “Estrategias para la Accién”, considerando que se requieren mas insumos téc-
nicos que permitan precisar la caracterizacién, el tipo de evento amenazante que los origina'y
las probabilidades de perdidas relacionadas, sin embargo a continuacién se describen elemen-
tos con los que a la fecha se cuentan para visibilizar la importancia y necesidad de profundizar
en el abordaje de estos para contrarrestarlos de manera planeada.

19 Agenda Atlantico Vision 2020. DNP 201 |.
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Tabla N°31 Identificacién y descripcién general de los Escenarios de Riesgo,
departamento del Atlantico, 2012.

Inundacién
por desborda-
miento del Rio
Magdalena

Tornados/
vientos fuer-
tes/vendaval.

Subregiones: Sur,
Oriental 40% del
departamento.

Subregiones: Sur,
Centro, Metropo-
litana, Occidental.
80% del departa-
mento

1975,
1984,
2010.

2008,
2010,
2012ss.

Degradacién
de recursos
naturales.

Incendios
estructural,
forestal), ame-
naza Cerauni-
ca, granizadas,
vendavales.

Lluvias, anomalias
hidro-climaticas

Dinamica atmosférica

Comunidad dam-
nificada, construc-
ciones deteriora-
das, perdida de
medios de vida
agropecuarios,
desplazamiento,
fragmentacion
comunitaria.

Levantamiento

y pérdida de cu-
biertas, perdida
de bienes inmue-
bles, heridos, per-
dida de cultivos.

Degradacién
Ambiental de
Recurso Natu-
rales

Subregiones: Sur,
Oriental, Centro,
Metropolitana y
Occidental. 100%
del departamen-
to.

...2012.

Remocién en
masa, deserti-
ficacion.

Sobre-explotacién de
recursos, incendios
forestales, practicas so-
cioecondmicas insoste-
nibles, carencia de sen-
sibilizacién ambiental,
modelos de desarrollo
predominante, movi-
mientos de remocién
en masa, erosién, inun-
daciones.

Perdida de pai-
saje, perdida

de barreras de
contencién na-
tural, perdida de
reservas de agua,
pérdida de biodi-
versidad.
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7.3 Caracterizacion de Escenarios

7.3.1 Escenario de Riesgo asociado a Inundacion por desbordamiento del Rio Magdalena

escripciéon general: El Rio Magdalena tiene su trayecto final en el departamento del

Atlantico, haciendo asi parte de la cuenca baja donde las caracteristicas hidrografi-

cas hacen que sea un sector de descanso del cuerpo de agua y al no encontrar una
barrera natural ni artificial que lo encauce, extiende sus aguas en lo que constituye una gran
llanura de inundacién que se caracteriza por ser un terreno plano a suavemente ondulado
con alturas por debajo del nivel del mar en algunos puntos, como en el municipio de Manati®.
Segln el INVEMAR?' en el departamento del Atlantico casi el 70% de los eventos reportados
son inundaciones.

Este recorrido final trae consigo un rio con cargas altas de sedimentos producto de todo
el lavado de suelos y laderas que se han presentado en las cuencas altas y media del mismo,
ademas del considerable volumen de agua que se circula después del gran aporte recibido de
sus tributarios de segundo y tercer orden, al sumar estas dos variables encontramos un cauce
altamente sedimentado con unos volimenes altos de agua, mas una topografia plana y sin res-
tricciones de contencién lo que potencia el sobrepaso de las cotas de desbordamiento del rio
(Ver grafica N° 10)con la e inmediata inundacién a terrenos que como se ya se menciond estan
por debajo del nivel del mar.

Grafica N° 10 Niveles del Rio Magdalena, estacion Calamar periodo y detalle del efecto del
fenémeno del Nino y la Nifa, 2010

Fuente: Laboratorio de ensayos hidraulicos de Las Flores - CORMAGDALENA - Universidad del Norte.

20 Animal que pasa la gran parte del tiempo de su vida, bajo el agua, evidenciando aqui coincidencias interesantes entre la Toponimia
del lugar y las caracteristicas geogréficas que le corresponde a todo este territorio del sur del Atlantico.

21 Libro de Amenazas Zonas Costeras.
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Segln Alvarado? a partir del mes de abril de 2010, el fenémeno de La Nina inicio y los
niveles aumentaron consistentemente hasta el mes de agosto donde se registraron niveles
maximos que se mantuvieron hasta el mes de enero de 201 |, sumando asi cerca de 6 meses
con niveles maximos que debilitaron las estructuras de diques y generaron condiciones de
riesgo alto.

Por razones de transporte fluvial este rio se bifurca en un brazo artificial denominado Canal
del Dique el cual crea en la geografia Atlanticense, la perfecta forma del también denominado
coloquialmente “Cono Sur” en el municipio de Calamar como referencia de la desviacién a que
es sometido este gran cuerpo de agua, Calamar nombre también asociado a una especie acua-
tica se convierte en punto limite entre los departamentos de Bolivar, Atlantico y Magdalena;
este “Cono Sur” marca el inicio de lo que a lo largo de este plan se ha venido denominando
Subregién Sur, con una variable de andlisis particular referida a la que mayor exposicién pre-
senta ante el evento de inundaciones, es esta la de los medios de vida para este caso dicha en
singular, debido a que es la nica de donde se derivan los recursos econémicos de las familias
de la subregién, esta se basa en el sector primario de la economia y se clasifica como medio
de subsistencia sin generar valores agregados, ni mucho menos una comercializacién a ninguna
escala, siendo asi evidentes los altos niveles de dependencia de este solo renglén de la econo-
mia, quedando con ello expuesto la vulnerabilidad del sistema_econémico.

De otro lado eventos como el ocurrido a finales del afio 2010 evidencio también la alta
vulnerabilidad social ante un evento que en primera instancia no hacia parte de la memoria
histérica de los pobladores ante lo cual su relacién con el territorio pareciera habia sido cons-
truida desde imaginarios distintos a la realidad del territorio y sobre todo a la dindmica de
la naturaleza, este desconocimiento ocasiona al momento de presentarse la emergencia una
situacion desastrosa que lleva a la migracién involuntaria y desplazamiento de las comunidades
dandose con ello la fragmentacién del tejido social y la exposicién a condiciones de vida al
parecer inesperadas o al menos no dimensionadas y mucho menos visionadas dentro de un
ejercicio consiente y responsable de planificacién territorial, el desarraigo trae consigo perdida
de estabilidades emocionales, psicoafectivas y comunitarias, crea escenarios de incertidumbre,
malestar, dependencia, entre otras propias de un mega-desastre.

Estas condiciones se agudizan cuando sumado a ello se integra una vulnerabilidad de tipo
ambiental dada primero por la epidemiologia del desastre al crearse en ese territorio un am-
biente insalubre, con aguas estancadas, con disposicién inadecuada de residuos liquidos, séli-
dos y excretas, que propician cultivo de vectores para distintos tipos de enfermedades propias
del trépico, esta vulnerabilidad ambiental tuvo también sus origenes en las formas inadecuadas
como la sociedad se relacioné con el entorno desconociendo su dinamica natural pero ejer-
ciendo un poder de dominacién sobre los elementos agua, bosque y suelo lo que contribuyé a
procesos de deforestacién, ocupacién de llanuras de inundacién, construccién de obras duras
en las cuencas altas y media del rio, relaciones equivocadas por que ante ellas es el sistema
social el que sufre los impactos, debido a que la naturaleza siempre encontrara sus propios
sistemas de autorregulacién o resiliencia.

22 Perspectivas del riesgo de inundacién en poblaciones vulnerables. En memorias del XX Seminario Nacional de Hidraulica e
Hidrologfa. 2012
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Finalmente es también parte de la escena del riesgo, una condicién previa de vulnerabilidad
fisica primero por la evidente exposicién asociada a la cercania de la infraestructura vital, co-
munitaria pero también de los asentamientos humanos ante el evento amenazante; segundo
por la carencia de sistemas constructivos adaptados a las condiciones reales de ese territorio,
carencia del cumplimiento de la normativas sobre reglamentacién, zonificacién y usos de suelo
en lugares considerados como de riesgo mitigable y no mitigable y tercero por la debilidad,
la perdida de periodos de vida (til o la falta de mantenimiento con enfoque preventivo de las
estructuras como el carreteable sobre el costado del Canal del Dique y las demas obras que
podian sufrir ante la manifestacién de un evento que tenia similares comportamientos en los
anos de 1975y 1985 y que regreso en el 2010 para refrescar y permanecer en la memoria de
las comunidades ahi asentadas. Alvarado? al referirse a las inundaciones frecuentes comenta
que el sur del departamento del Atlantico ha sufrido dos inundaciones catastréficas desde
1.970, es decir en un periodo de 20 anos, dando cuenta del alto riesgo que tienen estas areas
de aprovechamiento agricola, ambas inundaciones generaron un retroceso significativo en la
productividad del area y en la calidad de vida de estos pobladores, la primera en 1984 y la otra
en 2010. EI POMCA Rio Magdalena se refiere a este antecedente histérico en los siguientes
términos:

“Tomando como base la poblacién de Calamar con su estacién hidrométrica,
se ha determinado que en este municipio se producen inundaciones cuando los ni-
veles del rio superan el valor de 8,41 metros en la mira de la estacién. De acuerdo
con las curvas de permanencia de las inundaciones entre 1971 y el 2000, reportan
una probabilidad del 50% de que este nivel sea superado, con una duracién de 38
dias. Para el resto de poblaciones riberefas en la cuenca no se conocié este tipo
de informacién. Por otra parte, por las condiciones geomorfoldgicas y de niveles
del denominado cauce mayor del rio, es bien conocido que ante eventos extraor-
dinarios de lluvias en la cuenca las crecidas se desbordan a los sistemas de ciénagas
que estan asociadas a la corriente principal, de tal manera que es perfectamente
predecible la extensién de los terrenos aledanos a las ciénagas y cuerpos de agua
permanentes que seran cubiertos por el agua desbordada. Es decir, que se puede
establecer qué parte de esos terrenos aledanos pertenecen al vaso de las ciénagas y
con qué probabilidad pueden ser ocupados nuevamente por las aguas... En el infor-
me de Vargas, A. (2002) se presenta una compilacién de desastres por inundacion
a lo largo del rio Magdalena, de la cual se extractaron 36 eventos de inundacién
ocurridos en los municipios de la cuenca, exceptuando Barranquilla, con un saldo
de 41.894 personas afectadas, 9.131 familias afectadas, | muerto, 8 heridos, 124
viviendas destruidas y 697 viviendas averiadas, ademas de otras afectaciones en la
infraestructura de servicios publicos y vias que no se detallaron”.

Tomando como punto de referencia la manifestacién de este escenario en el afio 2010, a
continuacion se presenta algunas cifras que permiten dimensionar y proyectar la probabilidad

23 Perspectivas del Riesgo de inundacion en poblaciones vulnerables. En: memorias XX Seminario Nacional de Hidrdulica e
Hidrologia. 2012.
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de dafio en personas, medios de vida e infraestructura, a partir de esta linea base. Segun el
reporte de Reunidos, la linea base nacional (2001), de los 331.159 hectareas del departamento
distribuidos en los 23 municipios de los cuales resultaron afectados 21; en cuerpos de agua
el departamento tiene una extensién de 20.875 hectareas y las areas que periédicamente se
inundan corresponden a 13.296 hectareas; con respecto a la zonas afectadas por la inundacién
de 2010 — 201 | se tienen 44.083 ha, la cual genero un total de 38.700 hectareas afectadas
por la zona de inundacién y 5.382 hectareas que corresponden a areas en otros usos dentro
de la zona de inundacién y 1.960 hectareas que hacen parte de las areas urbanas, resultaron
inundadas.

Seglin los resultados del Registro Unico de Damnificados? por la emergencia invernal
2010-2011, se reportaron 30.625 potencialmente damnificados, 19.264 hogares potencial-
mente afectados, 110.202 personas potencialmente damnificados y 78.397 personas poten-
cialmente afectadas. En cuento a los bienes afectados se registraron 41.998 viviendas, 12.998
fincas. | 137 Locales comerciales, 77 fabricas, 74 bodegas, 2.235 lotes, al evaluar la base de los
medios de subsistencia con respecto a los usos del suelo afectados se tiene, 1.318.786 uso de
suelo cultivos, 46.376 usos de suelo bosque, 96.267 uso de suelo pastos, el deterioro del suelo
y del ecosistema se evidencio en los incrementos de los niveles de sodio cambiando de aptitud
del suelo para ciertos cultivos; en produccién pecuaria los efectos fueron 244.093 aves, 25.524
especies menores, 3.081.23| peces y 149.914 cabezas de ganado. Segiin el documento de la
Agenda Atlantico 2020 (DNP, 201 |) se presentaron efectos catastréficos sobre los centros ur-
banos, las areas de produccién-esencialmente de caracter agropecuario y pesquero Y la infra-
estructura en todos los niveles, obligando a la poblacién alli asentada a buscar sitios alternativos
de ubicacién con el consecuente drama humanitario derivado de esta situacion.

Finalmente el POMCA rio Magdalena, platea que ante esta amenaza, la vulnerabilidad tiene
las siguientes caracteristicas

““

definié las siguientes categorias: zona no inundable, susceptibilidad
muy baja, susceptibilidad baja, susceptibilidad media, susceptibilidad alta y
susceptibilidad muy alta. A continuacién se resumen los resultados.
Susceptibilidad muy alta (Sima). Comprende las zonas bajas de influencia fluvial
del rio Magdalena como las vegas de divagacién, las zonas de barras de arena, s
islas fluviales y de cuerpos de agua como las cubetas de inundacién de las ciénagas,
lagunas y marismas.

Susceptibilidad alta (Sia). Incluye depresiones morfolégicas de influencia fluvial y
de otros cuerpos de agua como las llanuras de inundacién reciente de ciénagas,
lagunas y marismas. Estas zonas se vieron en general afectadas por las inundaciones
de 1984 (aguas altas).

Susceptibilidad media (Sim). Agrupa las llanuras de inundacién subrecientes, valles
fluvio-lacustres, la parte inferior del paleocauce de Salamina y el paleocauce de
Sitio Nuevo afectado por periodos de aguas altas y medias altas.

24 Reporte final de areas afectadas por inundaciones 2010 — 201 |, con informacion de imagenes de satélite a junio 6 de 201 |. IGAC,
DANE, IDEAM. Agosto 30 de 201 I.
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Susceptibilidad baja (Sib). Comprende areas relativamente mas altas como zonas
de promontorios sobre las Ciénagas y lagunas, algunas llanuras de inundacién
subreciente, el paleodelta del paleocauce de Salamina, terrazas aluviales medias,
terrazas marinas.

Susceptibilidad muy baja (Simb). Son zonas relativamente altas como promontorios
(ciénagas y marismas) y terrazas aluviales altas.

Susceptibilidad torrencial moderada (Stm). Incluye los cauces coluvio-aluviales
intramontanos que en épocas de lluvias torrenciales originan una gran carga de
sedimentos, fragmentos rocosos y agua.

Zonas no inundables (Ni). Son zonas con morfologia de relieve relativamente
alta como colinas, diques aluviales, planicies aluviales y valles fluvio lacustres
intramontanos”.

Condiciones que permiten comprender con mayor detalle este escenario.
7.3.2 Escenario de Riesgo asociado a Inundacién por desbordamiento de Arroyos

| departamento del Atlantico se encuentra surcado en sus cinco subregiones por un

sistema de arroyos, tipo de drenajes que son definidos como “una corriente natural de

agua que regularmente fluye con continuidad y su caracteristica principal es el escaso
caudal que presenta, que incluso hasta podria desaparecer durante el estiaje; aqui radica la
principal diferencia que un arroyo tiene respecto de un rio, cuyo caudal es mucho mas im-
portante y constante, mientras que entonces, en el caso del arroyo el caudal es corto”25. Los
arroyos que han generado mayores impactos en las comunidades del territorio Atlanticense
son: Leodn, Palogrande, Juan de Acosta, Ronco, Guayacan, Grande, San Blas, Cano Fistula, de
Las Piedras, Malavet, Pantano, Las Palmas, Limén, Piojo y San Luis, entre otros mas que se
convierten en torrentes durante las épocas de mayores lluvias.

Estos arroyos se desprenden de los lomerios que entran timidamente por la subregién
sur y occidente del departamento, con alturas mayoritariamente de un rango entre 100 — 300
mas., con contadas excepciones hasta los 400 mts., unas de las principales Lomas que sirven de
cuna para el nacimiento de estos drenajes intermitentes son: Juan Congo, Juan de Toro, Campo
Alegre, En Medio, del Suspiro, del Armadillo, Maiz Blanco, Pedro Gémez, Capiro, Conchita,
La Planada, Victoria, Cerro Hermoso, Aleman, Santa Rosa y Los Quintos, pero también cerros
como La Vieja, El Caballo, Grande y Palomar como los de mayor relevancia.

Los arroyos de trayectos cortos y cauces angostos, durante épocas de precipitaciones por
encima del promedio como en el caso del fenémeno de La Nina, pierden capacidad portante
sumado a que las lluvias presentes en el departamento generalmente son de tipo torrencial
(evento de corta duracién pero de gran intensidad por el volumen de agua caida), esto crea
una condicién muy particular que aumenta el potencial destructor de este evento amenazante

25 http://www.definicionabc.com/geografia/arroyo.php
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puesto que el agua caida se almacena y se desplaza con rapidez, tomando fuerza y mayor po-
der destructor cuando encuentra curvaturas en su transito, convirtiéndose estos puntos como
aquellos de mayor rebose y desbordamiento; de otro lado cuando los arroyos no encuentran
estas deviaciones producto de la topografia, y por el contrario tienen una forma rectilinea, las
aguas ahi recepcionadas adquieren gran velocidad en el desplazamiento para finalmente en-
contrar reposo en la parte final de ellos en terrenos que corresponde con aquellos de menor
pendiente y que al tiempo tienden a coincidir con lugares donde se ubican los caserios, centros
poblados o cascos urbanos de los municipios, corregimientos y veredas arrasando con ello
cultivos y bienes materiales de comunidades ahi asentados.

Sumado a los grados de deterioro y desproteccién a que se han visto sometidos los arroyos
ocasionan que las aguas ahi acumuladas y transportadas sobrepasen sus cotas de desborda-
miento e inunden los terrenos que estan dentro de sus areas de influencia directa. La defores-
tacion, la carencia de procesos de arborizacién sostenible, la ocupacién de cauces con activi-
dades humanas y los niveles de sedimentacién asociados al lavado y escorrentia severa de los
suelos arenosos y desprotegidos adicional a la falta de planes de mantenimiento y limpieza per-
manente con caracter preventivo, disminuyen la capacidad de autocontrol del sistema hidrico.

7.3.3 Escenario de Riesgo asociado a Movimientos de Remociéon en Masa, tipo
Deslizamientos.

n cuanto al tipo de evento amenazante que se define para este escenario, es uno de

los tipos de movimientos de remocién en masa, de mayor presencia en la subregién

metropolitana principalmente en el distrito de Barranquilla, pero también presente en
la subregién costera/occidental con mayor severidad en los municipios de Tubara y Piojo, sin
embargo debe mencionarse que en la subregién sur y en la centro también se manifiesta el
evento, aunque con menor severidad y magnitud.

El evento esta influenciado para la subregién metropolitana/norte por la presencia de pen-
dientes de hasta 45°, sobre una base geoldgica del cuaternario que derivan terrenos inestables,
caracterizados por ser depdsitos aluviales producto de los depésitos del rio Magdalena, suelos
mayoritariamente arenosos, con niveles freaticos altos por la evidente presencia y cercania
a cuerpos de agua como el rio Magdalena, el sistema de Ciénegas la Islita, La Bahia y Mallor-
quin y desde luego el Mar Caribe, estos suelos tienen una débil compactacién lo que los hace
susceptibles de altos niveles de infiltracién y por tanto de colmatacién en épocas de lluvias en
general pero con mayor severidad en periodos de anormalidad en precipitaciones, la satura-
cién de estos suelos conlleva finalmente a el debilitamiento de los mismo, ocasionado en des-
prendimiento y desplazamiento de bloques de terreno, el efecto de lavado por escorrentia de
los mismos incrementa la severidad del impacto del llamado “splash” sobre pendientes de los
lomerios ocasionado con ello perdida en la primera capa/horizonte de estos; estas condiciones
sumado al peso que ejercen la estructuras de edificaciones horizontales y verticales sobre las
laderas potencian cada vez mas la propensién de hundimientos, desprendimientos, perdida de
estabilidad y el subsecuente desplazamiento de tierra.
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Para subregion occidental/costera el escenario se presenta sobre las lomas de: Cerro Her-
moso, Camarén, Santa Rosa, La Planada, Julio, Capiro, Campo Alegre, Conchita, Cerro La
Vieja, de Pedro Gémez y El Gallinazo, esta subregién a pesar de presentar unas caracteristicas
y comportamientos similares a las antes descritas, con la diferencia sobre la densidad de las
construcciones pero con el adicional de la desproteccién de las laderas, las cuales han perdido
su vegetacién natural de tipo arbodreo y arbustivo aun en muchos de los casos son suelos des-
protegidos hasta de un forraje o una vegetacién tipo herbazal situacién que agudiza la vulne-
rabilidad de los suelos ante variables como las precipitaciones, vientos, brisas (que vienen del
ambiente marino, arrastrando sales) que golpean inicialmente sobre estas laderas, iniciando asi
el primer proceso de desgaste de estas barreras naturales; cualquiera de los tres elementos
naturales ocasionan un inicial proceso erosivo tipo edlico e hidrico que va incrementando en
su severidad y condiciona la manifestacién de eventos de mayor envergadura como son los
deslizamientos con los que ya no solo se pierde el horizonte “A’ o capa organica sino que se
moviliza el horizonte B y hasta el C, dejando en algunos sectores expuesto el material parental.

Otra de las acciones que incrementa la ocurrencia de este evento son los cortes sobre los
taludes de la via al mar sobre los sectores de mayor pendiente, pese a no ser cortes profun-
dos, si es evidente que los cortes de nivelacién para el trazado y ampliacién de la via al mar
han venido ocasionado un deterioro de estas laderas, sumando a esta misma variable el peso
que el transito vehicular va ocasionando sobre la misma. Estas condiciones en sumatoria crean
una condicién de vulnerabilidad del sistema ambiental por un lado, pero social y econémico
también puesto que las inversiones de estos municipios, de la subregién y del departamento
deberan desviarse a subsanar la problematica perdiéndose oportunidades de inversiéon para
otros temas de desarrollo. Ver Figura N° 8.

Figura N°8 Infografia localizacién de Movimientos de remocién en masa sobre linea vital

Fuente: Presentacién Informe Rendicién de Cuentas Colombia Humanitaria. Gobernacién del Atlantico, noviembre de 201 I.

Finalmente este escenario para las subregiones sur y centro, ha tenido una menor severidad
sin embargo se han manifestado eventos que comprometen los medios de vida que principal-
mente se sustentan en la agricultura y la ganaderia y es precisamente es este Ultimo el que se
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caracteriza por ser una ganaderia de tipo extensiva, que se desarrolla de manera incipiente, sin
sistema de rotacién de potreros lo que facilitaria la regeneracion de suelos y por el contrario
incrementan su desgaste sumando al efecto progresivo del llamado efecto “pisadas de vaca”
que se hace cada vez mas severo sobre los lomerios que hacen parte de areas para el pasto-
reo bovino, las demas condiciones asociada al comportamiento de los suelos, los efectos de la
precipitacion sobre los suelos, el lavado de laderas de los lomerios, la carencia de coberturas y
forrajes es una condicionante general como se presenta en la subregién costera.

Segin CEPAL? cerca de 15.000 fueron las personas afectadas por deslizamientos asociados
a la emergencia de lluvias de 2010 — 201 | y se estima que los danos derivado de este evento
y medidos en millones de pesos, fueron de 650.679 en Habitat, 141.565 en infraestructura,
98.802 en servicios sociales y administracién publica, 15.945 en medios productivos para un
total de 907.081 millones de pesos lo que equivale a un 4.0 % del PIB departamental. Al anali-
zar los danos sobre la red vial total (millones de pesos) por este mismo evento y considerando
que son los deslizamiento los que afectan directamente a esta linea vital, encontramos pérdidas
por 15.342 millones de pesos en la red primaria, 91.838 millones de pesos en la red secundaria
y terciaria para un total de 107.180 millones de pesos; las perdidas en transporte en carretera
son: 13.661 millones de pesos en cuento a costos por mal estado de las vias, 16.021 millones
de pesos en costos por demora, para un total de 29.682 millones de pesos

7.3.4 Escenario de Riesgo asociado a Erosion Costera.

sta condicién se presenta geograficamente sobre la linea de costa de todo el depar-

tamento del Atlantico, sin embargo considerando la subregionalizacion, de los cuatro

municipios costeros (Piojo, Juan de Acosta, Tubara y Puerto Colombia) solo uno de
ellos pertenece a la subregion metropolitana por ubicarse en la zona norte del departamento
y por hacer parte de manera activa de la dinamica subregional en términos de conectividad
y funcionalidad, los restantes tres municipios son los que entonces constituiran la subregién
costera/occidental.

Este evento propio de los territorios costeros, es parte de la dinamica de interaccién entre
el ambiente marino y el continental definiendo asi ese tercer elemento que se expresa sobre
la linea de costa cuyo contexto para el departamento del Atlantico inicia desde el borde supe-
rior norte de la ensenada de Galerazamba y termina en el borde superior norte de la Ciénega
de Mallorquin, con destacados sectores como las Puntas: Manzanillo, Morro Pelao, Bandera,
Fray Domingo, Castillejo, Morro Hermoso y Sabanilla; los Bancos de Arena situados sobre la
Ensenada de Galerazamba y un gran banco que inicia en el punto conocido como Villas de Pal-
maritos dentro del municipio de Tubara, hasta el costado superior de la Ciénega de la Virgen en
el municipio de Puerto Colombia; junto a centros poblados que estan situados sobre la linea de
costa como es el caso de los corregimiento de Santa Veroénica y Salgar, adicional a la evidente

26 Evaluacion — valoraciéon de dafios (y perdidas) ocasionadas por la ola invernal 2010 — 201 |. CEPAL, BID, DNP Bogota, diciembre
de 201 1.
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cercania del casco urbano del municipio de Puerto Colombia y el corregimiento de la Playa
como parte del Distrito de Barranquilla.

Aqui se hara una descripcién del escenario con base al evento amenazante como elemento
direccionador.

Sobre este territorio hay una fuerte influencia del rio Magdalena puesto que es aqui don-
de desemboca en el sector conocido como Bocas de Ceniza donde se proyecta la pluma de
sedimentacién del material arrastrado durante todo el trayecto en las cuencas alta, media y
baja; sumado a este gran tributario de primer orden, aparecen en el escenario los drenajes tipo
arroyos que vierten sus aguas de manera directa al mar Caribe, arroyos como Cascabel, Juan
de Acota, Caja, Caiman, El Trébol y Ledn, aportantes todos que en su conjunto constituyen
para el departamento del Atlantico, la Cuenca Mar Caribe y Tributarios. Sobre estos secto-
res se desarrolla economias derivadas de la pesca artesanal en el mar y Ciénegas como la de
Mallorquin, el turismo de sol y playa con algunas practicas de deportes nauticos en el sector
de Puerto Velero y desde luego una movida actividad comercial generada por el Puerto de
Barranquilla.

INVEMAR?Y sefala que las costas al oeste del rio Magdalena como en el Atlantico muestran
a nivel local procesos de sedimentacién favorecidos por la corriente de deriva litoral que mo-
viliza sedimentos de este curso de agua, ademas en sectores acantilados o aun al nivel de mar
han colapsados viviendas y otro tipo de construcciones como la del servicio turistico o la de pa-
trimonio local como el muelle de Puerto Colombia han colapsado o han perdido ecosistemas
de manglar; como consecuencia de la construccién del tajamar occidental del rio Magdalena
, cientos de hectareas de la Ciénega Mallorquin y sus ecosistemas asociados. Relacionando la
extension (longitud en Km) de la erosién por tipos de costas es: Playas y depdsitos arenosos
(42 km total) en erosién 8 km y con obras de proteccién | km; Sistemas deltaicos (8 km total)
con obras de proteccién 6 km; Costa urbanizada o artificial (9 km total) en erosién | kmy con
obras de proteccién 2 km, entre 1973 — 2006 el 33% del borde litoral ha presentado serios
problemas de erosién marina de los cuales el 25% corresponde a costas altas y el 8% a costas
bajas

En el sector Tajamar Occidental — Punta Sabanilla?® la configuracién de la linea de costa
presenta una situacién de inestabilidad excepto el costado NE de punta Sabanilla (ciénaga Ma-
naties), el cual muestra una condicién de equilibrio observado desde los afios 90, las diferentes
posiciones y configuraciones de la linea de costa para el periodo 1986 — 2005 reflejan retro-
cesos de aproximadamente dos kildbmetros en 33 afos y perdida de 749 hectéreas en espejo
de agua. En el sector Punta Sabanilla — Cerro Furu se registran grandes pérdidas de terrenos
al norte de Puerto Colombia y avance de la linea de costa al sur del mismo como resultado de
la acrecién sedimentaria (espiga de Puerto Colombia), también se observan pequefos retro-

27 Diagnéstico de la erosién en la zona costera del Caribe Colombiano. INVEMAR, 2008.
28 Ibid., 2008.
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cesos en algunas areas al sur de Sabanilla, El Castillo, Pradomar y Santa Verénica, en el 2000
tanto en su parte noreste como en cercanias a la punta Morro Hermoso la espiga de Puerto
Colombia retrocedié aproximadamente 360 mts., mientras que al sur, en Punta Castillejo, el
retroceso de contorno costero fue de 180 mts., a partir de alli se desarrolla en direccién sur,
la espiga de Puerto Caiman la cual se ha ampliado en las cercanias de Cabo Barro 517 mts. En
los tltimos 33 anos (hasta 2006) en el tramo de Santas Veroénica se han perdido hasta 100 mts.
Finalmente en el sector Furu — Norte de Galerazamba se presentan retrocesos de acantilados
especialmente en loma el Morro, cerro Mahates, cerro Furu, punta de Morro Pelao, cerro El
Sapo y punta Morro Hermoso.

7.3.5 Escenario de Riesgo asociado a Tornados/vientos fuertes/vendavales.

| departamento por su ubicacién tiene una fuerte influencia por el sistema de vientos

alisios provenientes del Este y ocasionan el enfriamiento de las temperaturas ecuatoria-

les. Causa notables cambios climaticos en las regiones tropicales, especialmente en el
régimen de lluvias, condiciones que se manifiestan con mayor énfasis en los meses de enero
a abril y junio a agosto, estos vientos sumado a sistemas de baja presién propias del Caribe,
encuentran en la topografia plana a suavemente ondulada principalmente de las subregiones
sur, centro, oriente y centro, un escenario donde cobran mayor al no encontrar obstaculos
naturales que les resten fuerza y velocidad, por lo cual son estas mismas subregiones las que
se han visto afectadas.

De otro lado la debilidad en los sistemas de amarre para el adecuado aseguramiento de las
cubiertas y los livianos de materiales de los mismos como es el caso del zinc, el mismo debili-
tamiento por antigiiedad o falta de mantenimiento de algunas construcciones, la edad senil de
arboles con evidentes debilitamientos en su sistema de agarre, ocasionan una alta vulnerabili-
dad de las comunidades ahi asentadas y en especial durante los meses de mayor presencia de
vientos o en las épocas de huracanes en el Caribe.

En cuento a los antecedentes para el evento tornado, la estadistica reporta que para la
subregién metropolitana se presenté en el municipio de Soledad en el afio 2001 del cual segtin
el diario El Observador (5/08/2010), se calcula recorrié aproximadamente |0 km de largo y
se desplazé 150 mts a lo ancho en un tiempo de |5 minutos y una velocidad aproximada de
44km/h, tornado de categoria 2% dada la magnitud de los dafios que genero asociados a una
fuerza o intensidad de vientos que oscilaron entre | | y 250km/h.

2008, como lo documentan fuentes hemerograficas nacionales, diarios como El Tiempo y
La Nacién explican que debido a una depresién natural en el sector donde se encontraban los
8 barrios afectados, no permite la circulacién del aire, cuando una nube cargada de humedad
pasa por el sector de calor, se forman torbellinos que permiten el inicio de los tornados duran-

29 Segln la escala de medicién ara este tipo de eventos: Escala Fujita - Pearson
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te ese evento su bien no se reportaron personas fallecidas, si se registraron 528 familias dam-
nificadas, |6 heridos sin contar quienes vieron alterado su sistema nervioso por la presencia del
evento, 300 viviendas destechadas, 2 instituciones educativas con dafos materiales (perdida y
colapso de cubiertas).

Otro antecedente con respecto a Vendavales se presenté en el mes de mayo de 2011, en
la subregiéon Metropolitana municipio de Soledad, a raiz del cual resultaron destechadas 60
viviendas, colapsaron arboles, postes de electricidad y lineas telefénicas, | institucién educativa
afectada en sus cubiertas.

Entre los mas recientes (2012) eventos ocurridos, se encuentra el vendaval del mes de
mayo de 2012 que surco la subregion central sobre el municipio de Sabanalarga la intensidad
de este evento tuvo una duracién de 25 minutos, el cual ocasiono | persona fallecida, 107
personas heridas, casas y locales comerciales con pérdidas materiales que incluyen colapso de
sus techos y deterioro de bines inmuebles, | instituciéon educativa afectada, 200 viviendas afec-
tadas, 1.0000 casas destechadas, la cobertura de este evento se extendié hacia los municipios
de Baranoa y Juan de Acosta. Otros dos eventos se registraron en el mes de agosto uno el dia
26 al parecer derivado por efectos del paso por esta latitud de la tormenta tropical Isaac, este
evento para el Atlantico cubrié 8 municipios en la subregién sur (Suan, Santa Lucia, Manati,
Repeldn) en la subregion costera (Juan de Acosta y Piojo) en la subregién centro (Sabanalarga)
y en la subregién metropolitana (Soledad); de manera preliminar para la subregién sur se es-
timan dafios en 54 viviendas (9 en Suan), 2 albergues afectados uno en Manati con 5 viviendas
destechadas y 12 médulos en de albergues en el municipio de Repelén afectados; Sabanalarga
reporto |9 casa destechadas (13 en el corregimiento de aguada de Pablo y 6 en el casco urba-
no, | institucién educativa con reporte de dafos

El segundo ocurrié el 30 de agosto de 2012 sobre el corregimiento de Campeche en el
municipio de Baranoa, subregion central y el cual ocasiono 89 viviendas con algin grado de
afectacién, 97 familias afectadas que representan a 466 personas, este evento genero para el
municipio de Ponedera de la subregion oriental |8 familias afectadas, en el municipio de Usia-
curi |2 casas sufrieron algun tipo de dano y en el municipio de Piojo fueron 2 viviendas afecta-
das quedando con esto evidenciado el amplio cubrimiento geografico de este tipo de eventos
puesto que alcanzo sitios de 4 de las 5 subregiones del departamento.

7.3.6 Escenario de Riesgo asociado a Degradacion Ambiental de Recurso Naturales.

El evento amenazante que describe a este escenario, hace parte de las amenazas de tipo
antrépico cuando se habla de actividades humanas que llevan a la degradacién de los recursos
naturales y los procesos de contaminacién que en la mayoria de casos sin pretender ser inten-
cionales si hacen parte de la inconciencia del ser humano frente a los impactos que se generan
como producto de sus actividades. Este escenario debera ser analizado y abordado con mayor
detalle desde un Plan de Gestién Ambiental Regional, Planes de Manejo Ambiental, Planes
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de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas y Planes de Gestién Integral de Residuos
desde los niveles locales; sin embargo debe ser visibilizado desde este Plan Departamental de
Gestién del Riesgo en procura de primero de ponerlo sobre la escena de los riesgos, y segun-
do con el objetivo de plantear una serie de acciones estratégicas que de manera articulada se
puedan llevar a cabo entre la Gobernacién del Atlantico y la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico CRA, bajo este principio se debe mencionar que este escenario hace mencioén a la
contaminacién de acuiferos, la inadecuada disposiciéon de residuos liquidos y sélidos, la sobre-
explotacion de recursos como el bosque, hace mas vulnerables a las comunidades por la serie
de sucesos en cadena que se activan.

Segln el informe de INVEMAR?, uno de los mayores problemas ambientales esta dado por
la inadecuada disposicion de vertimientos liquidos contaminantes al mar, Barranquilla es una de
las localidades que utilizan lagunas facultativas o de oxidacién para las aguas servidas, sin em-
bargo esta situacion no es comun en el resto de municipios ni centros poblados dela costa del
departamento Atlanticense, sumando a ello es también preocupante la inadecuada disposicién
de residuos sélidos en los municipios en general, son los botaderos a cielo ha abierto la opcion
para deshacerse de los desechos domésticos, contribuyendo con ello no solo al deterioro del
paisaje sino a la obstruccién de canales naturales y artificiales que en épocas de lluvias ven
colmatados sus cauces lo que aumenta la probabilidad de desbordamiento y adicionalmente
estos residuos terminan siendo arrastrados al mar provocando con ello la contaminacién sobre
la linea de costa. Para el afo 2008 solo el 30% de los municipios presentaba coberturas de
servicio superiores al 50% y para poder manejar los residuos sélidos, existen cuatro rellenos
sanitarios en todo el departamento y a nivel subregional se distribuyen asi: Subregién Metropo-
litana relleno “Los Pocitos” donde depositan los residuos Barranquilla, Puerto Colombia, Gala-
pa y Soledad; Subregién Central, el relleno “Puerto Rico” donde deposita Malambo, Baranoa,
Polonuevo, Usiacuri, Juan de Acosta, piojo, Tubara, Santa lucia, Candelaria y Manati; “Las Mar-
garitas” donde llega Sabanagrande, Santo Tomas, Palmar de Varela y Ponedera; “Don Samuel”
en Sabanalarga, con este panorama encontramos que los municipios de Campo de La Cruz,
Suan, Luruaco y Repelén no cuentan con sitios para esta disposicién final de residuos sélidos.

Desde la Agenda Atlantico 2020 (DNP 201 I) se menciona que “la pobreza de los suelos
del departamento que sumado a la periodicidad de la lluvia, el viento y la deforestacién hacen
que la capa vegetal sea arrastrada como sedimento hacia las corrientes temporales de invierno;
sumado a esto la Agenda también plantea que las diferentes especies de aves y mamiferos se
ven afectadas por la extraccién, el deterioro de sus ecosistemas Y el trafico ilegal, desde aqui
se plantea con base en el PAT (Plan de Accién Trienal, 2009) de la CRA (Corporacion Auto-
noma Regional del Atlantico) que la principal causa por la cual se esta perdiendo la diversidad
bioldgica es la transformacién y destrucciéon de habitats, relacionando que el 84% (286.286 ha
aproximadamente) de la superficie del departamentos se encuentran altamente intervenidas y
transformadas con actividades agropecuarias y con la ubicacién de centros urbanos; la sobre-

30 Informe del estado de los ambientes y recursos marinos y costeros en Colombia. INVEMAR. 2010.
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explotacién de especies de consumo doméstico e industrial; es asi como los relictos de bosque
cubren el 15.5% de la superficie del departamento y en la gran mayoria estos relictos estan
constituido por rastrojo alto y bosque residual producto de la intensa deforestacién”. Final-
mente aqui se plantea la necesidad de “evitar el deterior progresivo de los recursos naturales y
la biodiversidad departamental, la inadecuada visién de los actores para conservar los recursos
naturales, el nivel de antagonismo entre los diferentes actores e intereses, la falta de vision
ambiental y ecosistemica para una gestién integral de parte de los entes y actores territoriales,
la desarticulacion de las diferentes categorias de manejo y la falta de concurrencia entre las
politicas locales, nacionales e internacionales”.

El 25 de junio de 2012 el diario regional El Heraldo publica en una de sus noticias la reco-
leccion de 8 mil metros clbicos de basura en 22 Arroyos de la ciudad de Barranquilla, dentro
de las que se encontraban neveras, colchones, llantas y hasta baterias sanitarias, esta cifra para
el ano 201 | habia sido de 14 mil metros cubicos, pero en cualquiera de los dos caso es un
volumen muy alto puesto que se agudiza asi la propensién a la obstruccién taponamiento y
desborde de arroyos.

Uno de los antecedentes mas recientes de este tipo de escenario lo constituye un reporte
(agosto de 2012) de mortandad de peces dentro de la Ciénega Mallorquin segundo espejo de
agua del departamento y que se encuentra ubicado sobre la subregién metropolitana, evento
que al parecer fue ocasionado®' por el vertimiento de aguas residuales que se desplazan por el
Arroyo Ledn, asi como el proceso de sedimentacion y contaminacién por desechos sélidos y
quimicos del sector empresarial segtin el reporte de la fuente hemerogriaficas, entre los danos
se encuentran cambio en color y olor desde los meses de junio, julio y agosto de 2012, hay
perdida de medios de vida derivados de la pesca de subsistencia debido a muerte de especies
de peces que son usadas como sustento, damnificados cerca de 500 personas.

Finalmente es a partir de estos escenarios desde donde se deben plantear las acciones prio-
ritarias para contrarrestar el impacto de los mismos, sin embargo en el componente estratégi-
co se plantan acciones que le apuntan ademas a las otras amenazas y vulnerabilidad que fueron
identificadas indistintamente que estas hayan sido consideradas como prioritarias.

31 Segln fuente hemerografica, diario El Heraldo. 30 de agosto de 2012.
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| diagnostico territorial alrededor de variables fisicas y sociales con un especial énfasis

sobre los factores y los escenarios de riesgo, permite plantear una serie de acciones,

que en el marco de los procesos (conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y ma-
nejo del desastre), posibilitan la intervencion estratégica favoreciendo la capacidad de gestion
del departamento del Atlantico, frente a sus condiciones de riesgo, construyendo un territorio
mas seguro y unas comunidades en sus 23 municipios, con mayor posibilidad de respuesta y
recuperaciéon. Ver anexo de matrices.

El planteamiento de las acciones que se anexa, esta hecho a partir de los talleres especificos
de formulacion del Plan PDGR, pero también a partir de los talleres tematicos y conversato-
rios que en el departamento se realizaban en temas como salud en emergencias, educacién en
emergencias, cultura en albergues, apoyo psicosocial a comunidades afectadas, buen gobierno
y participacién ciudadana, fortalecimiento comunitario para la gestion del riesgo y estrategias
de respuesta humanitaria entre otros que sin duda alguna permiten perfilar las acciones estra-
tégicas generales (Ver Anexos) en las que se evidencia la transversalidad de ellas dando cuenta
de lo dindmico e integral de la Gestién del Riesgo, sirviendo de matriz central para un mayor
detalle con base en las siguientes rutas esquematicas por procesos como se muestra en las
figuras 9, 10y I1.

Figura N°9 Ruta para el Planteamiento de acciones estratégicas en el proceso de
Conocimiento del Riesgo

Fuente: Guia PDGR. Equipo proyecto GIR Caribe, 2012.
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Figura N°10 Ruta Planteamiento acciones estratégicas proceso de Reduccién del Riesgo

Fuente: Guia PDGR. Equipo proyecto GIR Caribe, 2012.

Figura N°| | Ruta para el Planteamiento de acciones estratégicas en el proceso de
Manejo del Desastre

Fuente: Guia PDGR. Equipo proyecto GIR Caribe, 2012.
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A continuacién se resefian (ver Tabla N°32) los ejes de accién estratégicos para la Gestion
Integral del Riesgo y la Adaptacién al Cambio Climatico en el departamento del Atlantico, esta
primer versién ha sido construida con base en actividades de campo por medio de la parti-
cipacién en espacios de encuentro interinstitucional, comunitario, por medio de entrevistas
y diadlogos sostenidos con actores sociales del nivel local y regional, mediante identificacién y
andlisis de debilidades que el territorio se tienen frente al tema.

Es necesario llevar a cabo acciones dentro de areas tematicas como fortalecimiento institu-
cional, de la manos con asistencia técnica al nivel local (municipal) para la incorporacién técnica
del tema riesgos en los procesos de ordenamiento territorial; fortalecimiento de redes temati-
cas para la gestién del riesgo: académica (semilleros de investigacién, bancos de oferentes para
practicas profesionales, tesis, pasantias, trabajo social), Intercambio de experiencias académi-
cas, establecimiento de pares académicos, asesoria y divulgacién de plataformas de investiga-
cién e implementacién de estudios pilotos y casos exitosos. Redes de salud en emergencias
(articuladas entre los niveles comunitarios, locales, departamentales). Trabajo comunitario por
medio de recuperaciéon de memoria de los desastres en el nivel local, recuperacién de saberes
tradicionales, recuperacién de tradicién oral frente al tema riesgos, conformacién de Comités
Barriales, veredales o corregimentales para la gestién del riesgo. Articulaciéon con actores es-
tratégicos para potenciar la capacidad de gestién, creando un sistema de informacién sobre la
oferta institucional de prevencién de desastres, atencion humanitaria y recuperacion por crisis.

Las acciones® a desarrollarse que se proponen estan enfocadas en una serie de considera-
ciones:

I. Se debe tratar de superar la brecha identificada en el autodiagnéstico del departamento
frente a las capacidades para fortalecer y equiparar el estado de desempeno de los tres
procesos.

2. Sedebe involucrar los elementos aqui planteados dentro de las herramientas de planeacion
territorial, como el Plan de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial, propician-
do entre ellos una articulacién y coordinacion.

3. El departamento del Atlantico debe fortalecer su proyeccién en el tema de riesgos, dentro
de un enfoque de Planificacién que le permitan enfrentar los escenarios de riesgo desde
el disefo de estrategias conjuntas e integrales antes que desde la reaccién desarticulada,
descoordinada y reactiva.

32 Ver Matrices por Procesos.
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Tabla N°32 Ejes de Accién Estratégicos propuestas por Actores Institucionales del Nivel
Departamental, seglin Procesos para la Gestién del Riesgo en el Atlantico

PROCESOS

Analizar los factores de riesgo con
base en eventos amenazantes y Incluir la Gestién del Riesgo en los
sistemas vulnerables expuestos. diferentes planes sectoriales a nivel
Caracterizar y evaluar escenarios [« SElgeln Sl B Tl 1R

de riesgo identificados en el
PDGR.

Fortalecer los mecanismos y
canales de comunicacién entre
los actores técnico institucional

y las comunidades de base

como mecanismo para reducir
niveles de vulnerabilidad.
Fortalecimiento de espacios de
didlogo y resolucién de conflictos
entre actores comunitarios e
institucionales

Fortalecer la planeacién oportuna y
correctiva de las obras de mitigacion
segun los escenarios de riesgo.
Canalizacién de Arroyos, construccion
de muros de contencién, de sistemas
de canalizacién de aguas lluvias, de
obras estabilizacién de laderas.

Formulacién, implementacion y
Levantar una linea base del sector B 1feNe RENN S arTog 1t
salud, educacién, medios de vida planificacion territorial que involucran
y vivienda vulnerables por estar la Gestion del Riesgo. (Planes de
ubicados en zonas de riesgo. desarrollo, Planes de Ordenamiento
Territorial).

Implementacién de sistemas

de monitoreo de eventos
amenazantes Y sistemas integrales
de alerta temprana.

Realizar reubicaciones integrales hacia
zonas seguras, de las comunidades
mayormente expuestas

Facilitar mecanismos para
incrementar el compromiso Construir obras de mitigacion y
politico de los tomadores de reduccion frente a la amenaza
decisién, buscando aumentar de inundacién y movimientos de
esfuerzos y el empoderamiento remocién en masa

para la Gestién del Riesgo.

EJES DE ACCIONES ESTRATEGICAS PARA LA GR ATLANTICO

Fortalecer la organizacién
comunitaria e institucional
alrededor de la construccién Realizas aprovechamiento de energias
conjunta de herramientas de renovables, sistemas de captacién y
participacion y planeacién en aprovechamiento de aguas lluvias.
gestion de riesgo.

Realizar obras blandas “amigables
ambientalmente” como el
repoblamiento de bermas de drenajes
Yy cuencas, con especies nativas,
repoblamiento con forrajes sobre
laderas, para control de erosién
hidrica y edlica.

Implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion
permanente de la gestion del
riesgo
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Realizar acciones de mantenimiento
de obras y de sistemas potenciadores
de riesgos, por medio de la limpieza
y dragado permanente de canales de
conduccién de aguas.

Articular acciones entre empresa
privada, municipios, departamento y
comunidades locales e institucionales

para desarrollo de ejercicios pilotos
de prevencion de desastres. Creacion
de fondo de financiamiento de los
programas de responsabilidad social
empresarial frente a las necesidades
del territorio en alianza estratégica.

Fuente: Talleres en el marco de la formulacién del PDGR Atlantico, Octubre 201 1 — Agosto 2012.
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ara la adecuada puesta en marcha de este Plan, es necesario tener presentes las si-
guientes recomendaciones que se encuentran agrupadas seglin tematicas como: For-
talecimiento Comunitario para la Gestién del Riesgo; Red de Universidades, Ciencia
y Tecnologia en el proceso de Conocimiento del Riesgo; los Programas de Responsabilidad
Social-Empresarial, el enfoque de planeacién estratégica y el empoderamiento local para la
gestion del riesgo, la construccién /fortalecimiento de alianzas estratégicas; los medios de vida.

La articulacién interinstitucional que en espacios de trabajo como esta mesa de concer-
tacion departamental alrededor del tema riesgos y planificacién territorial, contribuyen a la
creacién de capacidades institucionales por medio de practicas locales y son un paso delante
de la Gestioén Integral para la Reduccion del Riesgo a desastres desde el nivel nacional, regional
y municipal.

9.1 Recomendaciones para Fortalecer el Proceso de Conocimiento del

Riesgo

I. Se deben desarrollar estudios técnicos frente a temas como Vulnerabilidad, Erosién Coste-
ra, impacto de los sistemas ambiental y social frente al ascenso en el nivel medio del mar,
que permitan complementar la linea base para el analisis del tema riesgos en el departa-
mento del Atlantico y que se enmarcan dentro del area de Conocimiento y Reduccién del
Riesgo, seglin lo establece la mas reciente sancionada ley del SNGR.

2. Red de Universidades: es necesario motivar a iniciar el trabajo en red de las Universidades
del Caribe Colombiano para Gestién del Riesgo y adaptacién al Cambio Climatico, con los
objetivos de:

* Intercambiar procesos académicos en Gestion del Riesgo y Cambio Climatico por
medio de la retroalimentacién de experiencias exitosas de las universidades del inte-
rior de Colombia y las semillas de procesos de las universidades del Caribe Colom-
biano.
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* Identificar lineas de trabajo, pares académicos y unidades académicas donde se han
gestado y se desarrollan trabajos desde la academia para la Gestion del Riesgo y la
Adaptacion al Cambio Climatico.

* Identificar el papel de las universidades dentro del nueva normativa 1523 de 2012
con relacién al proceso de Conocimiento del Riesgo, que se lidera desde la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo.

* Socializar las estrategias de trabajo en red que desde la academia se vienen desarro-
llando desde el ambito internacional, regional y nacional.

* Socializar las necesidades de investigacién que se requieren en el Caribe Colombiano,
en el tema de Gestién de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico.

Es necesario robustecer un sistema de informacién geografico con especialidad en el tema
de desastres con el objetivo no solo de documentar, inventariar la ocurrencia de las emer-
gencias y desastres sino con la idea de disponer de un sistema georeferenciado que permita
realizar analisis espacio temporales en relacién con la dindmica del tema en el departamen-
to y que asi se tenga un insumo adicional para la adecuada toma de decisiones de usos de
suelo en el territorio.

Es importante implementar la estrategia de comunicacion para la Gestién Integral de Riesgo,
que ha sido disefiada para el departamento bajo el acompafnamiento del proyecto UN-
GRD - PNUD con la cual se estara construyendo de manera permanente una cultura del
riesgo y se apoyara ademas las acciones del sistema de alerta temprana.

Se debe visibilizar aiin mas los programas y metas en relaciéon con la adaptacion al cambio
climdtico, desde procesos de educacién ambiental con este enfoque, asi como desde el
desarrollo de acciones en procura de recuperar zonas verdes, corredores ambientales,
practicas de reciclaje, manejo desde la fuente de los residuos sélidos y liquidos, buenas
practicas de uso y aprovechamiento de las aguas, medidas de adaptacién en especial en
medios de subsistencia y sistemas habitacionales.

Es necesario visibilizar el enfoque de Género en la gestion del riesgo dentro de la formu-
lacién de esta herramienta de planificacién territorial, buscando superar las brechas que
hasta al momento ha marginado la participacién de la mujer dentro de los procesos de
toma de decisiones en contextos de emergencias.

9.2 Recomendaciones para Fortalecer el Proceso de Reduccion del Riesgo

7.

Enfoque Planeacién Estratégica: Es fundamental fortalecer las estrategias de trabajo de la
Subsecretaria de Gestién de riesgo y prevencion de desastres de la gobernacién, bajo un
enfoque de procesos con énfasis en Planeacién Estratégica que permitan:
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Generar encuentros en mesas de trabajo tematicas o por comisiones.

Establecer periodicidad en las reuniones del CDGR, en el marco de preparacién con
enfoque planificado y liderado por el Gobernador.

Identificar los niveles de articulacién, debilidades y fortalezas de los integrantes del
CDGR para asi plantear de manera concertada estrategias de fortalecimiento y crea-
cién de capacidades.

Se deben revalorar la importancia de disponer de las herramientas de planeacién en
gestién del riesgo del nivel departamental al tiempo que se debe evidenciar en el Plan
de Desarrollo, equidad en los niveles de importancia entre las medidas Estructurales
y No Estructurales para llevar a cabo dicha gestién.

Las acciones que sean ajustadas dentro del Plan de Desarrollo e materia de gestién
del riesgo, respondera a los tres ejes estratégicos que determina la nueva ley del
sistema nacional para la gestion del riesgo y estos son: Conocimiento del Riesgo, Re-
duccién del Riesgo y Manejo de Desastres; dentro de ellas la gran apuesta debe estar
enfatizado en la implementacién de todos los instrumentos de planificacién territorial
bajo el enfoque de riesgos expresados en Planes de Emergencia y Contingencia, Plan
Departamental de Gestién del Riesgo, Planes de Contingencia para las amenazas mas
relevantes, incorporacién técnica del tema en procesos de ordenamiento territorial y
planes sectoriales (salud y educacién) asi como planes comunitarios en temas de ries-
g0s Y emergencias; seran asi todos mecanismos que permitan abordar las condiciones
de riesgo desde un ejercié planeado tratando de optimizar recursos y fortalecer los
procesos de desarrollo territorial. La base para toda la puesta en marcha de estos
instrumentos partira del conocimiento detallado y actualizado y adecuadamente es-
calado generado en torno a las variables, amenazas y vulnerabilidades.

8. Gobernabilidad del Riesgo: Es necesario contar con el respaldo decidido y el compromiso

sostenido de la direccién de la gobernacién y de las subsecretarias (Prevencién y Partici-

pacién Comunitaria) de la secretaria del interior, que se vean traducidas en:

El dialogo permanente y articulado del CDGR, que permita la construccién colectiva
de estrategias de apoyo, mecanismos de fortalecimiento, proyeccién y articulaciéon de
la figura regional al resto del entorno departamental.

La re-valoracién de la importancia de las medidas NO ESTRUCTURALES para la
Gestion Integral del Riesgo, desde el nivel departamental y local.

La definicién de actividades puntuales de cada comisién del CDGR para la imple-
mentacién del Plan Departamental de Gestién de Riesgos, como un instrumento de
planificacion en el tema de Riesgos desde este nivel territorial y como una construc-
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cién mancomunada de todos los actores institucionales corresponsables en la Gestién
para la reduccién del riesgo a desastres en el Departamento.

9.3 Recomendaciones para Fortalecer el Proceso de Manejo del Desastre

9. Planeacién de la Respuesta: En el marco de acciones del CDGR Atlantico, se ha identificado
la necesidad de iniciar con la formulacién del Plan de Contingencias por Inundaciones y
Desbordamientos y teniendo claro que los aprendizajes de la primera temporada de llu-
vias se ha convertido en un potencial que permite mejorar cada vez mas la capacidad de
respuesta y en procura de sistematizar, planear, organizar, definir acciones y reconocer
funciones y roles dentro del CDGR, es fundamental iniciar por:

Avanzar de manera mas decidida en la formulacién o ajuste de herramientas como:

e Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

* Plan de Accién Especifico Departamental para el tema inundaciones.

* Plan de Retorno para comunidades desplazadas por el “fenémeno de La Nina”.

* Implementacién, seguimiento y ajuste del Plan Departamental de Gestién Integral del
Riesgo.

* Es importante trascender en la visién actual del tema gestion de riesgos, mas alla de
la coyuntura del “fenémeno de La Nifa”, que sin desconocer su prioridad, permitira.

* Una actualizacién de datos de contacto de las instituciones y responsables de cada
comisién del CDGR.

* Un inventario de Recursos (humanos, vehiculos, equipos, insumos de atencién) de
parte de cada institucién.

¢ Definicién del Sistema de Alarma y un Sistema de Comunicacién para evento Inunda-
ciones y Desbordamientos con enfoque preventivo para el departamento del Atlanti-
co.

* La Estructuracion de “organizacion para la emergencia” en el que se definen actores,
roles, responsables y se particularizan los protocolos para responder de forma efi-
ciente antes, durante y después de la Emergencia.

* La socializacién de inventarios de recursos y necesidades por parte de cada una de
las instituciones que integran el CDGR, con el objetivo de recopilar la capacidad de
respuesta y establecer cdmo se resolveran dichas necesidades o ldentificar en qué
momento debemos solicitar un apoyo claro a la UNGRD y en qué momento nos
apoyamos con los CMGR ’s.

10. Actualizacién permanente: Se debe consolidar el inventario, en la herramienta denomina-
da “Plan Departamental de Contingencia ante Inundaciones /desbordamientos”, aqui se
debe hacer:
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Un analisis para identificar cantidades de recurso vs magnitud de la emergencia (nu-
mero de personas en riesgo, nimero de viviendas que se pueden ver afectadas, nu-
mero Yy tipo de dafos de instalaciones esenciales; esto es una valoracién del riesgo).
Un analisis para reconocer el estado de los recursos y definir alternativas de man-
tenimiento, calibracién, ajuste, reparacién, actualizacién, tengan en cuenta que los
vehiculos los debemos tener con los seguros vigentes y la idea siempre sera contar
con recursos en buen estado.

Un anélisis de necesidades que empieza a desprenderse de los items anteriores pero
que debe definirse el procedimiento para justificar, solicitar y plantear apoyo a la UN-
GRD o definir en cuales de estas necesidades o capacidades las podemos resolver/
potenciar con la articulacién que se hace con los CMGR’s.

Conformacién de Comités Comunitarios de Emergencias -CCE- urbanos vy
rurales(barriales, comunales, veredales, corregimentales); disefio e implementacién
de los Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana -SCAT-; formulacién de Planes
Comunitarios parta la Gestidon del Riesgo -PCGIR- (mapeos de actores, de riesgos,
levantamiento de inventarios de recursos y necesidades).

Disenar estrategia de articulacién de la comunidad organizada a los CMGR s por me-
dio de dos mecanismos: primero la participacion en reuniones del CMGR, segundo
como puntos de enlace para intercambio de informacién (de emergencias ocurridas
en terreno y para trasmitir informacién a las comunidades).

Se debe procurar el empoderamiento local de las comunidades de base aumentando
su capacidad de respuesta y de recuperacién ante situaciones de emergencias, forta-
leciendo procesos como los ECOPAD, COMBAS o comités comunitarios de emer-
gencias, debe hacerse mas evidente el fortalecimiento de la sociedad civil en temas de
gestién de riesgo de desastres.

| I. Otras Recomendaciones

En procura de visibilizar ain mas el tema y definirlo en su integralidad, es importante

considerar elementos centrales como:

Debe involucrarse de manera decidida el tema como Salud en Contextos de Emer-
gencias mediante el apoyo Y la articulacién de la formulacién de planes de contingen-
cia, planes hospitalarios, referentes de salud sexual, mental y reproductiva, conforma-
cién y capacitaciéon de brigadas de emergencias, formacién en primeros auxilios para
los primeros respondientes, acceso y garantia de derechos de los damnificados bajo
condiciones de emergencias o desastres.

Es necesario particularizar ain mas el enfoque de Educacién en Emergencias como
una estrategia que permita disefnar la ruta para garantizar el derecho a la educacion
aun en condiciones de emergencias, apoyando la formulacién e implementacién de
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los planes escolares de emergencias, conformacién de brigadas, servicio social co-
munitario para emergencias, todo en el marco del fortalecimiento de la cultura de
gestion del riesgo desde el sector educacion.

* Deben incorporarse temas como la formulacién de instrumentos operativos en el
marco de los procesos de planificacién y planeacién en riesgos como el Plan Depar-
tamental de Gestion Integral del Riesgo, la actualizacién del plan departamental de
emergencias y contingencia, planes de contingencia para los eventos amenazantes
de origen natural de mayor impacto y recurrencia en el departamento, la asistencia
técnica desde la gobernacion para la incorporacion técnica del tema riesgos dentro de
los Planes de Ordenamiento Territorial .

* Se debe evidenciar una mayor articulacién entre las propuestas de gestion de riesgos
y los referentes normativos como el Marco de Accién de Hyogo 2005 — 2015, el
CONPES 3700 de 201 | sobre Cambio Climatico, el capitulo VI del Plan Nacional de
Desarrollo, la nueva ley del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo, el eje progra-
matico IV Atlantico Seguro y Sostenible presentado por la actual administracién De-
partamental. Asi como la correlacion con los Obijetivos para el Desarrollo del Milenio
en particular el ODM | Reduccién de la Pobreza y el ODM 7 Sostenibilidad Ambiental
puesto que ambos se relacionan directamente con temas de gestién del riesgo.

Nota aclaratoria: El proyecto UNGRD —PNUD no ha realizado estudios técnicos como los
anteriormente mencionados, ha levantado una linea base general sobre el estado del arte del
tema Riesgos en el departamento del Atlantico, retomando algunos indicadores del Informe
Nacional de Desarrollo Humano 201 |, asi como REUNIDOS, la base DESINVENTAR, los in-
formes técnicos de la CRA, investigaciones de INVEMAR, el Plan de Desarrollo Departamental
Gobernacién del Atlantico, La Agenda Vision 2020 del DNP entre otros de igual importancia;
por tanto la formulaciéon que hoy se adelanta en relacién con el Plan Departamental para la
Gestion del Riesgo no puede homologar dichos estudios especificos, por el contrario aqui se
plantea la necesidad de llevarlos a cabo en el menor tiempo posible y con toda la rigurosidad
técnica que permita asi hacer andlisis de riesgos mejor caracterizados.
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PROCESO 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

COMPONENTE RESPONSABLES FINANCIACION
1.1
NOMBRE O 1.6 1.7 1.8 1.9
DESCRIPCION RESPONSABLE PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO COSTOS ESTIMADOS FUENTES DE FINANCIACION
Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres, L IDEAM, INVEMAR, Ministerio de Ambiente y
Secretaria de Desarrollo Econémico (Gobernacion del IDEA.M’ NV Mlnlsterlq de 200.000.000 Desarrollo Sostenible, COLCIENCIAS, PNUMA,
g S Ambiente y Desarrollo Sostenible. -, .
Atlantico), CRA, Universidades. Cooperacion Internacional.
Subsecretaria de Prevencién y Atencién de Desastres o . L .
; . . INVEMAR, Ministerio de Ambiente y INVEMAR, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Secretark:i de .lnfraestructura (Gobernacién del Atlantico), Desarrollo Sostenible. 350.000.000 Sostenible, UNGRD, COLCIENCIAS,
CRA, Universidades.

Ly ., Subsecretaria de Prevenciéon y Atencién de Desastres, L . IDEAM, INVEMAR, UNGRD, Ministerio de Ambiente
Andlisis y evaluacién del Secretaria de Aguas (Gobernacién del Atléntico), CRA, INVEMAR, Ministerio de Ambientey |, 5, g0 y Desarrollo Sostenible, COLCIENCIAS, PNUMA
riesgo o Desarrollo Sostenible. . .

Universidades. Cooperacion Internacional.
. ., ., IDEAM, Servicio Geoldgico de L, .
Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres : Gobernacion del Atlantico, CRA, CORMAGDALENA,
., . Colombia, Cuerpo de Bomberos del 300.000.000
(Gobernacion del Atlantico), CRA. . UNGRD.
departamento del Atlantico.
. ., L, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Subsecreta.rlla o Pre\/’engon (e 60 PO Sostenible, Sistema Nacional de POR DEFINIR CRA, administraciones municipales.
(Gobernacion del Atlantico), CRA. .
Parques Nacionales Naturales.
Subsecretaria de Prevencién y Atencién de Desastres CRA, Unidad Nacional para la Gestion W2 A
(Gobernacién del Atlantico), CDGR. del Riesgo UNGRD. G Clel HEnfe, Ay, BRERD,
. . ., L Universidades (Universidad
Caracterlza}aon Te'cnlca Subsecretaria de Prexenaon y /lAte.naon de del Norte, Corporacién 500.000.000 COLCIENCIAS, UNGRD
de Escenarios de Riesgo Desastres(Gobernacion del Atlantico), CRA. . L )
Universitaria del Caribe).
Secretaria Departamental de
Subsecretaria de Prevencién y Atenciénde Desastresn Infraestructura, Ministerio de Gobernacion del Atlantico, CRA, CORMAGDALENA,
(Gobernacion delAtlantico). Transporte, Instituto Nacional de Vias, Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias
CORMAGDALENA.
Subsecretaria de Prevencién y Atenciénde Desastres, .
Secretaria de aguas, secretaria de infraestructura, o1, Jlibversiiasts, Sy, Servicio Geol6gico Colombiano, INVEMAR, IDEAM.
., . . . " CORMAGDALENA
(Gobernacién del Atlantico).Cruz Roja Atlantico.
Monitoreo y seguimiento Subsecretaria de Prevencion y Atenciénde Desastres, MImSte.“o dg Amblente.y Desarrollo CRA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
de fené Secretaria de aguas (Gobernacién del Atlantico), CRA sectarilele, Siiee e dt 2.000.000.000 Cooperacion Internacional (The Nature Conservancy)
e fenémenos 8 ! : Parques Nacionales Naturales. P 0
Subsecretaria de Prevencién y Atencién Cruz Roja seccional Atlantico, IDEAM, IDEAM, UNGRD, CRA, CORMAGDALENA,
de Desastres(Gobernacién del Atlantico), CRA. EAFIT. Cooperacion internacional.
, ., ., Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Subsecrgtana de Prevsnaon jietenainnce Desastre_si Territorio, Unidad Nacional para Gobernacion del Atlantico, CRA, ASOCAR s,
Secretaria de Planeacién Departamental (Gobernacion del - . S L : o
. la Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD, Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio.
Atlantico), CRA.
UNGRD
Subsecreta'rlla de Prev,en.aon y Atenc.londe Desastr?s Secretar.lle Dep.ar.tam.ental d(.e . GODEI et E A AN EON CRAWAC S e
(Gobernacion del Atlantico), Gerencia de Planeacion de la Planeacion, Ministerio de Vivienda, o o . L
., . L. UNGRD, Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio.
Integracion de la CRA. ciudad y territorio.
gestion del riesgo en la ) ) ” : . i
planificacién territorial y Subsecr(?tana it Prevsnaon Y A ¢ Desastrgls, CRA,-UnIdad NaCIonal.pf’:lra I-a (CEstin >00.000.000 Gobernacion del Atlantico, Ministerio de Vivienda,
del Secretaria de Planeacién departamental (Gobernacién del Riesgo UNGRD, Ministerio de . o
el desarrollo P - . . ciudad y territorio.
delAtlantico). Vivienda, Ciudad y Territorio.
Gerencia de Planeacién CRA,
Subsecretar!a de Erevenaon )./Atenao.n’ de Desastr.es, Secretar.lfi Depa.trtamentz.il de Gobernacién del Atlantico, CRA, Ministerio de
Subsecretaria de sistemas de informacion (secretaria de Planeacién, Unidad Nacional para la Vivienda. ciudad v territorio. UNGRD
planeacién departamental, Gobernacién del Atlantico). Gestion del Riesgo UNGRD, Ministerio ' y ' '
de Vivienda, Ciudad y Territorio.




Investigacion para la
Gestion del Riesgo

Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres

Universidades del Atlantico,
REDULAC/RRD Red de Universidades
de América Latina y el Caribe para la

Universidades,

Comunicacién del riesgo

(Gobernacion del Atlantico). Reduccion del Riesgo de Desastres, 20.000.000 COLCIENCIAS.
Red Colombiana de Semilleros de
Investigacién RedColSlI.
Subsecretaria de Prevencién y Atencién de Desastres CRA, Universidades del L, L .
(Gobernacion del Atlantico). departamento del Atlantico. Gelaairdton el A, €A, ASSIEAR s
Red Colombiana de E:iﬁg:g?géana it
Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres Semilleros de Investigacion 100.000.000 Investicacion
(Gobernacion del Atlantico). capitulo Atlantico, IDEAM, INVEMAR, ' ‘ § '
. L COLCIENCIAS,
Instituto Humboldt, Colciencias. . )
Universidades.
Subsecreta.rlla de Pre\I/er!aon y Atencién de Desastres Prolces.o Apell capitulo Gobernacion del Atléntico, Proceso APELL
(Gobernacion del Atlantico). Atlantico.
Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres, \S/'éﬁerli?;j% arl’;?glr:g:glredse Unidad Administrativa de
Subsecretaria de Participacion Comunitaria, Gerencia de ! ., 100.000.000 organizaciones solidarias, Gobernacién del Atlantico,
; : o P Comunitarios para la Gestion del
Capital Social (Gobernacién del Atlantico). Riesgo UNGRD.
Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres, Pastoral Social, Proceso Apell, . . ., .
Subsecretaria de Participacion Comunitaria, Gerencia de ECOPETROL, Sistema Departamental | 100.000.000 Unidad NacionallparallaiGestion del R_|§§go UNGRD’
. ; ., P . PNUD, ECOPETROL, Mercy Corps, Vision Mundial
Capital Social (Gobernacion del Atlantico). de Voluntariado.
Subsecretaria de Prevencién v atencién de desastres Universidades, Pastoral Social, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo UNGRD,
, - y ) PRI ECOPETROL, Ministerio de Ambiente | 100.000.000 PNUD, ECOPETROL, Ministerio de Ambiente y
Secretaria de Planeacion (Gobernacién del Atlantico) ESAP . .
y Desarrollo Sostenible. Desarrollo Sostenible.
Subsecretaria de PAD, Oficina de la Mujer, Gerencia de Instituto Colombiano de Bienestar 100.000.000 Departamento para la Prosperidad Social, UNICEF,
Capital Social (Gobernacién del Atlantico). Familiar. T Mercy Corps, Vision Mundial, Fundacién Plan.
Subsecretaria de PAD, Subsecretaria de Participacion sistema Pepartamental i p A . .
o . . . . Voluntariado, Promotores Gobernacién del Atlantico, Unidad Nacional para la
Comunitaria, Gerencia de Capital Social, area social de la Y ., 50.000.000 o . . .
. Iy -, . Comunitarios para la Gestion del gestion del riesgo UNGRD, Universidades.
Unidad Reconstrucciéon del Sur (Gobernacion del Atlantico) e
Subsecretaria de Prevencién y Atencién de Desastres, \S;ijmzri?j%ar;??nfgglrjse
Subsecretaria de Participacion Comunitaria, Gerencia de o ., 200.000.000 Gobernacion del Atlantico, CRA, Universidades.
. ) > . Comunitarios para la Gestién del
Capital Social (Gobernacion del Atlantico). ;
Riesgo.
. ., Ly Ministerio
Subsecrgtarla e Pre.\{enaon T IC Desastrcles, de Educacién Nacional, Gobernacién del Atlantico, Ministerio de Educacion
Secretaria de Educacién Departamental (Gobernacion del o 300.000.000 :
Atléntico) Organizacion The RET, Nacional, UNICEF. The RET.
UNICEFF.
Subsecretaria de Prevencion y Atencién de Desastres, oficina | Medios de comunicacién de
de prensa departamental (Gobernacién del Atlantico), oficina | cobertura regional 100.000.000 Gobernacion del Atlantico, TeleCaribe, El Heraldo
de prensa de la CRA. (Tele Caribe, El Heraldo, otros).
Subsecretaria de PAD, Subsecretaria de Sistemas de Consejo Departamental para la 100.000.000 Gobernacién del Atlantico, Ministerio de las
Informacion (Gobernacién del Atlantico) Gestion del Riesgo CDGR R tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Subsecretaria de Prevenciéon y Atencion de Desastres, Medios de comunicacién de
Oficina de Prensa, Subsecretaria de (Gobernacion del cobertura regional 50.000.000 Gobernacion, Tele Caribe, El Heraldo, UNGRD.

Atlantico), oficina de prensa de la CRA.

(Tele Caribe, El Heraldo, otros).




Sistema Departamental
de Informacién para la
Gestion del Riesgo de
Desastres (SIGR)

Subsecretaria de
Prevencién y
Atencién de Desastres, Subsecretaria de sistemas de

Grupo de sistemas de
informacién de la Gerencia

Gobernacion del Atlantico, UNGRD, Ministerio de las
Tecnologias de la

informacion (secretaria de planeacién departamental) y de Planeacién CRA, Ministerio de 200.000.000 Informacion v las
Biblioteca Departamental las Tecnologias la informacién y las Comunicacio)r/ws
(Gobernacion del comunicaciones, Ministerio de Cultura. ’
Atlantico).
Subsecretaria de Subsecretaria de sistemas
Prevencion v Atencion de informacion (secretaria de Gobernacién del Atlantico, UNGRD, Ministerio de las

y planeacién departamental), Cruz Roja Tecnologias de la
de Desastres . P L 300.000.000 .,
(Gobernacion del seccional Atlantico, Ministerio de las Informacion y las
Atlantico) tecnologias de la informacién y las Comunicaciones.

: comunicaciones.
Subsecretaria de CRA! .CMGRD d? 55 o) . A L
Prevencién y Atencién munlcu.)los., 'med|o§ de Goberna?lon del Atlantico, UNGRD, Ministerio de las
de Desastres comunicacion escritos de 200.000.000 Tecnolog{a}s de la
(Gobernacion del cobertura regional, Informacion y las
Atl4ntico) organismos de socorro Comunicaciones.
: municipales y departamental.

i?eb::rf:;?;ir? e Subsecretaria de sistemas Gobernacion del Atlantico, UNGRD, Ministerio de las
Atencion de Desastres de |nforpjaC|on (secretaria de 1100.000.000 Tecnolog{a}s de la
(Gobernacion del planeacién departamental), Cruz Roja Informacion y las
Atlantico) seccional Atlantico. Comunicaciones.
Subsecrt.e:carla e ., Suk?secretarli i snstema§ Gobernacién del Atlantico, UNGRD, Ministerio de las
Prevencién y Atencién de informacion (secretaria de Tecnolosias de la
de Desastres planeacién departamental) Unidad 150.000.00 g

(Gobernacion del
Atlantico).

Nacional para la Gestién del Riesgo
UINGRD

Informacion y las
Comunicaciones.




ESTRATEGIAS PARA LA ACCION PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO, ATLANTICO

PROCESO 2. REDUCCION DEL RIESGO

COMPONENTE

RESPONSABLES

FINANCIACION

1.8
COSTOS ESTIMADOS

1.9
FUENTES DE FINANCIACION

ESTRATEGIA DE
SEGUIMIENTO

1.10 INDICADOR

1.200.000.000

Gobernacién del Atlantico, Organizacién
Internacional para las Migraciones -OIM-
Unidad Nacional para la Gestién del riesgo
de Desastres UNGRD

N° Alojamientos construidos
por afo.

328240000000
3.149.000.000

Fondo de Adaptacion, Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, Gobernacién
del Atlantico. Administraciones Municipa-
les.

N° de viviendas construidas en
zonas seguras

4.000.000.000

Fpndo de Adapatacion, SENA, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, Gober-
nacién del Atlantico. Administraciones
Municipales.

N° de familias reubicadas.

71.679.000.000

Fodo de Adaptacion, Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo -UNGRD-, Mi-
nisterio de Educacion Nacional, Ministerio
de la Proteccion Social, ECOPETROL.

N° de edificaciones esenciales
reforzadas.

1.002.700.000

Fondo de Adaptacion, Gobernacién del
Atlantico, Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo UNGRD, CRA, CORMAGDA-
LENA.

N° de obras con planes de man-
tenimiento implementados.

122.761.000.000

Fondo de Adaptacion, Gobernacién del
Atlantico, Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, COLCIENCIAS.

Sistema construido.

POR DEFINIR

CRA, CORMAGDALENA;

N° de Ciénagas dragadas,
anualmente.




N° de obras construidas.

Fondo de Adaptacion, Unidad Nacional

para la Gestién del Riesgo -UNGRD-,

Gobernacion del Atlantico, CRA, Adminis-

traciones Municipales, ColCiencias. N° de hectareas recuperadas.

98.000.000.000

N° de obras construidas.

Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
g0 -UNGRD-, Gobernacién del Atlantico,
CRA, Administraciones Municipales, COR-
MAGDALENA.

N° de obras construidas.

Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go -UNGRD-, Gobernacién del Atlantico,
CRA, Administraciones Municipales, COR-
MAGDALENA.

N° obras construidas.

CRA, CORMAGDALENA; Gobernacion del
Atlantico.

100.000.000 NO de

.\ medidas
Gobernacion, CRA, CORMAGDALENA. ambientales

implementadas

N° de hectéreas recuperadas.

N° de hectéreas protegidas con

POR DEFINIR CRA, ECOPETROL . )
medidas preventivas.

N° de edificaciones construidas

POR DEFINIR Gobernacién (Secretaria de Planeacion). segtin los codigos.

CRA, Ministerio de Vivienda, Ciudad y N° de POT s con incorporacion

200.000.000 territorio, UNGRD. técnica el tema GIR.

N° de POT s con lineamientos
ambientales de POMCAS, in-
cluidos.

CRA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo

100.000.000 Sostenible.




300.000.000

CRA, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio, UNGRD.

N° de municipios con cartogra-
fia técnica de GIR, elaborada.

100.000.000

Gobernacion del Atlantico, CRA, Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y territorio,
UNGRD.

N° de expedientes municipales
elaborados.

100.000.000

Administraciones municipales, Goberna-
cion del Atlantico y UNGRD.

N° de PMGR formulados.

100.000.000

Administraciones municipales, DNP, Go-
bernacién del Atlantico, UNGRD.

N° de Planes de Desarrollo con
inclusion del tema GIR.

POR DEFINIR

CRA, Administraciones Municipales,
Gobernacion del Atlantico (Secretaria de
Aguas)

N° de Planes de Manejo Am-
biental formulados.

150.000.000

Gobernacion del Atlantico (Subsecretaria
de PAD), Proceso Apell.

N° de planes formulados.

50.000.000

Gobernacion del Atlantico, DNP UNGRD.

Calculo econémico del riesgo,
realizado.

50.000.000

Gobernacion del Atlantico, DNP UNGRD.

50.000.000

Gobernacion del Atlantico, DNP UNGRD.

Evaluacion realizada.

POR DEFINIR

Gobernacion del Atlantico, DNP UNGRD.

N° de instalaciones aseguradas.

POR DEFINIR

Gobernacion del Atlantico.

Fondo Creado y en funciona-
miento.

POR DEFINIR

Gobernacion del Atlantico.

N° de PRSE vinculados con la
GIR.




ESTRATEGIAS PARA LA ACCION PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO, ATLANTICO

PROCESO 3. MANEJO DE DESASTRES

ACTIVIDAD
1.5
1.2 1.3 1.4 PLAZO
NOMBRE O DESCRPCION ESCENARIO DE RIESGO RESULTADOS ESPERADOS O PRODUCTOS
C | M L

Fortalecer la organizacién y funcionamiento institucional del CDGR y
los 23 CMGCR .

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Red de apoyo distribuida en el departamento.

Fortalecer a la Comisién de Manejo de Desastres del departamento y
de los 23 municipios en el manejo de protocolos de respuesta segtin
estandares internacionales .

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Disefio e implementacién de protocolos de respuesta y
procedimientos operativos normalizados.

Fortalecer la articulacion de los CTGR con el Sistema Departamental

de Voluntariado, por medio de capacitacién, espacios de articulacion
y legitimacion y dotacion de equipos para aquellas organizaciones de
voluntarios que se trabajan con el tema de Gestion del Riesgo.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Articulacion con Sistema Departamental de
Voluntariado como parte del CDGR.

Articular actividades de los CTGR con el Equipo Humanitario Caribe
EHC, en los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y
manejo de desastre.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Integrar las acciones de los procesos de gestion del
riesgo del EHC a las llevadas a cabo por el CDGR

Crear el centro de instruccion para brigadistas del Atlantico en el
Centro Operativo de Respuesta Regional CACOM-3.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Red de apoyo distribuida en el departamento.

Capacitar permanente al CDGR y a los 23 CMGR en herramientas
SUMA, EDAN, SCI.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Recurso humano capacitado

Preparar, entrenar y rentrenar a los organismos operativos de la
comisién de manejo de desastres en blsqueda y rescate, censos,
asistencia humanitaria, sistemas de comunicacion.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Practicas, Simulaciones y Simulacros.

Fortalecer y promover la conformacién de comités comunitarios de
emergencias subregionales, articulados a los CMGR “s y al CDGR.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Comités comunitarios de respuesta a emergencias
conformados.

Formular e implementar de planes comunitarios de emergencias para
cada subregion (5).

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Planes comunitarios de emergencias subregionales
formulados.

Realizar diagnostico de salud mental, sexual y reproductiva en
comunidades vulnerables frente a eventos amenazantes de origen
natural.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Diagnostico de salud mental, sexual y reproductiva de
comunidades en contextos de emergencias.

Realizar dotacién de equipos como Kits de parto limpio, equipos de
respuesta inmediata, Gtiles para contextos de emergencias.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Stock de equipos para labores de parto en condiciones
de emergencias

FINANCIACION

1.8
COSTOS ESTIMADOS

1.9
FUENTES DE FINANCIACION

100.000.000

Gobernacion del Atlantico, UNGRD.

300.000.000

Gobernacion del Atlantico, UNGRD,
OFDA, USAID.

100.000.000

Gobernacién del Atlantico, Unidad
Administrativa para las Organizaciones
Solidarias.

50.000.000

Gobernacion del Atlantico, Oficina
OCHA.

50.000.000

Gobernacion del Atlantico, UNGRD.

400.000.000

Gobernacién del Atlantico, UNGRD,
OFDA, USAID, DIPECHO, Sistema de
Las Naciones Unidas.

200.000.000

Gobernacion del Atlantico, UNGRD,
OFDA, DIPECHO.

150.000.000

UNGRD, Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible, Unidad
Administrativa para las Organizaciones
Solidarias, Empresa privada
(ECOPETROL) Proceso Apell, Pastoral
Social, Vision Mundial, Mercy Corps,
GTZ.

200.000.000

UNGRD, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Empresa privada
(ECOPETROL) Proceso Apell, Pastoral
Social, Vision Mundial, Mercy Corps,
GTZ.

200.000.000

Gobernacion del Atlantico, UNGRD,
Empresa privada (ECOPETROL) Proceso
Apell, Pastoral Social, Vision Mundial,
OIM, OPS, OMS.

300.000.000

UNGR, Ministerio de la Proteccion
Social, OIM, organizaciones mundial y
panamericana de salud.




Dotar a los cuerpos operativos del nivel departamental y a un grupo

por subregion (5) para el manejo de desastres.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Stock subregionales de equipos herramientas e
instrumentos especializados

1.000.000.000

Gobernacion del Atlantico, OFDA,
USAID, DIPECHO.

Dotar al centro de reserva departamental y al Centro Operativo de

Respuesta Regional (instalado en CACOM 3).

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Dotacion de centros de reserva.

Construir un centro de almacenamiento para la distribucién de
insumos, ayuda humanitaria, equipos, en situaciones de crisis.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento.

Centro de almacenamiento construido.

500.000.000

UNGRD, Gobernacion del Atlantico,
PMA, DIPECHO.

Implementar un Sistema de Alerta Temprana para Inundaciones.

Bajo el criterio de evento amenazante:
Inundaciones

Sistema de Alerta Temprana departamental frente a
Inundaciones implementado

2.000.000.000

Gobernacién del Atlantico, UNGRD,
Cooperacion Internacional, DIPECHIO.

Disefar e implementar junto a las comunidades de base un Sistema
Comunitario de Alerta Temprana, red de enlace subregional.

Bajo el criterio de evento amenazante:
Inundaciones subitas y lentas.

Sistema comunitario de alerta, con enlaces
subregionales implementado.

500.000.000

UNGRD, IDEAM, CORMAGDALENA,
Unién Europea, Ministerio de las
tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones.

Implementar un sistema de comunicacién para emergencias de
cobertura departamental con puntos de enlace subregional.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Sistema de comunicacién implementando, enlazado y
en funcionamiento.

500.000.000

UNGRD, CORMAGDALENA, CRA,
DIPECHO, Ministerio de las tecnologias
de la informacion de la informacion y
las comunicaciones, Equipo Humanitario
Caribe

Formular, implementar e institucionalizar un Plan de Entrenamiento de

Brigadistas Departamental.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los
Brigadistas como primeros respondientes en sus
territorios

300.000.000

Ministerio de la s tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, Tele
Caribe, el Heraldo.

Formular, socializar e implementar planes escolares de emergencias
para las instituciones educativas de caracter departamental.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Planes escolares formulados y socializados.

400.000.000

Gobernacion de Atlantico, Fuerza Aérea,
Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo, OFDA -USAID

Formular e implementar planes hospitalarios de emergencias para

hospitales del nivel departamental o subregional.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Planes Hospitalarios formulados, socializados e
implementados.

100.000.000

Gobernacion del Atlantico, Ministerio de
Educacion Nacional, UNGRD, The RET,
UNICEF.

Formular las Estrategias Territoriales de Respuesta a Emergencias, de

manera coordinada y articulada.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Estrategias de respuesta a emergencias formuladas,
socializadas y articuladas.

250.000.000

Gobernacion del Atlantico, Ministerio
de La Proteccion Social UNGRD, OPS,
OMS.

Dotar un banco de materiales para la construccion de alojamientos

temporales segtin analisis de necesidades.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Banco de materiales para alojamientos constituido y
dotado.

100.000.000

Gobernacién del Atlantico, Alcaldias
municipales, UNGRD.

POR DEFINIR

Gobernacion del Atlantico, UNGRD,
Findeter, Empresa privada.

Disenar planos generales para el desarrollo de alojamientos

temporales.

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos
amenazantes presentes en el departamento

Planos generales estandarizados para alojamientos
temporales.

100.000.000

Gobernacion del Atlantico, Sociedad
Colombiana de Arquitectos, Sociedad
Colombiana de Ingenieros.




Activar y notificar la comisién para el manejo de desastre Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos

. . Gobernacién del Atlantico
departamental y subregional en emergencia. amenazantes presentes en el departamento

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos

Gobernacién del Atlantico
amenazantes presentes en el departamento

Implementar una Evaluacién Répida de Necesidades Humanitarias.

Activar la condicion de respuesta del Centro Operativo de Respuesta Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos

i i ' bernacion del Atlanti
Regional (ubicado en CACOM 3) amenazantes presentes en el departamento Respuesta ejecutada U EN AT

711.976.000.000

Activar protocolos de respuesta segtin roles asignados, competencias y | Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos

. . . Gobernacién del Atlantico
alcances para emergencias del nivel departamental y subregional. amenazantes presentes en el departamento

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos

Gobernacién del Atlantico
amenazantes presentes en el departamento

Cierre y evaluacion de la respuesta inicial de la emergencia o desastre.

Rehabilitacion: Realizar una Evaluacién de Dafios y Anélisis de

Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos | Condiciones socio-econdémicas, ambientales y fisicas Gobernacion del Atlantico, UNGRD,

Necesidades EDAN y una Identificacion de Necesidades Humanitarias, . POR DEFINIR
; , . amenazantes presentes en el departamento rehabilitadas. OCHA
INH para emergencias de caracter departamental y subregional.
o : . : Gobernacién del
Disefar Plan General de Retorno de Comunidades afectadas en Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos s .
. . . Plan general de retorno formulado. Atlantico, UNGRD, Pastoral Social,
situaciones de emergencias o desastres. amenazantes presentes en el departamento . .
Visién Mundial.
Plan General de Reactivacién de actividades institucionales, plan Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos | Plan general de reactivacion y de restablecimiento - A
. . e Gobernacién del Atlantico
Restablecimiento Servicios Publicos. amenazantes presentes en el departamento formulados.
300.000.000
Gobernacién del
Actualizar las bases de datos y la caracterizacion de sistemas Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos | Sistema de informacién implementado y con Atlantico, Ministerio de
afectados, con énfasis en el sistema social (censo). amenazantes presentes en el departamento informacion actualizada. las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.
Reconstruccién: identificar y disenar obras para el restablecimiento
definitivo de la infraestructura, la vivienda, los servicios y Todos los escenarios de riesgo y todos los eventos | Condiciones de vida recuperadas (en sus necesidades POR DEFINIR Gobernacién del

equipamientos en busca de soluciones definitivas de mediano y largo | amenazantes presentes en el departamento basicas y minimamente como las tenian. Atlantico, UNGRD,

plazo que promuevan la reduccién del riesgo




Gobernacion del

Atléantico, UNGRD, OCHA, Cooperacion
internacional (COOPI, Mercy Corps,
Vision Mundial) GTZ.

POR DEFINIR

Gobernacién del
50.000.000 Atlantico, UNGRD,
OCHA (Equipo Humanitario Caribe).

Gobernacién del

Atlantico, Pastoral Social, Empresa
POR DEFINIR Privada, UNGRD, Ministerio de
Agricultura., ONG nacionales e
internacionales, PMA, FAQO.

Gobernacion del
POR DEFINIR Atlantico, UNGRD, Ministerio de
Transporte, empresa privada.

Fondo de Adaptacion, Gobernacion del
Atlantico, Pastoral Social, Empresa
1.600.000.000 Privada, UNGRD, Ministerio de
Agricultura., ONG nacionales e
internacionales, PMA, FAO.




