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| departamento de Cérdoba presenta una geografia muy diversa que ha sido facil iden-
tificarlas y catalogarlas por subregiones, sin embargo, esas misma caracteristicas los
predispone a sufrir de una u otra forma de alguna amenaza.

Las caracteristicas fisicas del departamento de Cérdoba, han pasado por transformaciones
constantes debido tanto a procesos naturales como a procesos antrépicos, en donde sobresale
la presién que ejerce el aumento de la poblacién sobre los recursos naturales, —los cuales han
generado una serie de condiciones que nos hacen vulnerables frente a diferentes fenémenos.
Por este motivo, se llega a la necesidad de incluir la gestién del riesgo en los instrumentos de
planificacién, con el propésito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y el desarrollo sostenible.

Si bien la gestién del riesgo no es un tema nuevo, esta se ha venido desarrollando y toman-
do fuerza a partir de la Ley 1523 que se sancioné en el 2012 y obliga a las autoridades depar-
tamentales a formular sus Planes Departamentales de Gestién de Riesgo y se define como una
politica de Estado, desde lo nacional a lo territorial que define las directrices para la actuacién
a partir del conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y la respuesta en caso de desastre.

Con el enfoque de conocimiento, reduccién y mitigacion que se le esta dando al plan, per-
mite que se considere el riesgo de una manera integral y no sélo en atender las emergencias
cuando estas han sucedido sino que podamos conocer, prevenir y mitigar el riesgo que tienen
las comunidades del departamento.

La Gestién del Riesgo y la adaptacién al Cambio Climatico le permite al departamento
hacer de la inversién social proyectos estratégicos de desarrollo sostenible. La inversién en
prevencion y planificacién permite un uso mas eficiente de los recursos, ya que reduce el
gasto en atencién de emergencias, y aumenta la disponibilidad de los recursos destinados a la
inversién social.
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Esta nueva Ley y la elaboracién del plan han llegado en un buen momento, considerando
que se esta viviendo un periodo de crisis ambiental, social y econémico en la que estan en
juego la sostenibilidad de los ecosistemas, la calidad de vida de las personas y la seguridad ali-
mentaria. Este plan es una herramienta para la autoridad departamental en donde le permite
evaluar el riesgo en que se encuentra la poblacién ante ciertas amenazas y tomar las decisiones
con proyectos estratégicos que se ejecutaran a corto (4 aios), mediano (8 anos) y largo plazo
(12 anos).

Este documento se encuentra enmarcado en el proyecto ““Fortalecimiento de la Capacida-
des Institucionales para la implementacién de practicas locales de Gestion Integral del Riesgo
como medida de Adaptaciéon al Cambio Climatico en la zona Insular y Costera del Caribe
colombiano”, liderado por UNGRD y el PNUD, con el apoyo del INVEMAR, IDEAM, MAD,
MVCT, ASOCARS, la Unién Europea asi como la Gobernacién de Cérdoba.



aley 1523 de 2012, es sin duda un avance sin precedentes en la respuesta que el Estado
colombiano debe dar a las dificultades que enfrentamos en el tema de Gestién del Ries-
go, sin embargo, el camino que se ha recorrido para llegar a ella no ha sido corto.

Los antecedentes normativos sobre la reglamentacién para la prevencién y atencién de
desastres datan del afo 1988, afio en el que se cred el Sistema Nacional para la prevencién y
Atenciéon de desastres a través de la Ley 46, y mediante el Decreto 93 se adopté el Plan Na-
cional para la Prevencién y Atencién de Desastres. Para el aiio 1989, por medio del Decreto
Ley 919, se crearon los comités regionales para la prevencién y atencién de desastres CRE-
PAD vy los comités locales para la prevencion y atencion de desastres CLOPAD. Durante el
periodo comprendido entre los afos 1993 a 2001, se suscribieron varias leyes y se expidieron
numerosos decretos que buscaban promover las buenas practicas en materia de prevencién
de desastres y se generaron documentos CONPES, como el 3146 de 2001 que daban cuenta
de la necesidad de fortalecer el sistema de prevencién y atencién de desastres.

Por su parte, el marco normativo internacional destaca ratificaciones y mandatos, tales
como la Declaracién de Rio de Janeiro 1992, la cual sefala la importancia de promover la co-
operacion entre los paises para informar sobre la ocurrencia de desastres y el Marco de Accién
de Hyogo 2005 — 2015, el cual busca la integracién de la reducciéon del riesgo de desastre en
las politicas, los planes y los programas de desarrollo; haciendo énfasis en la prevencién y mi-
tigacion, la preparacién para casos de desastres, la reduccién de la vulnerabilidad y la creacién
y el fortalecimiento de las instituciones.

Con el fenémeno de la Nifa, el gobierno nacional expide a finales del afio 2010, varios de-
cretos que sustentaban el Estado de emergencia que enfrentaba el pais y fue en este momento,
en medio de la emergencia, que el Estado empezé a pensar en la gestién del riesgo como el
enfoque clave para fortalecer un verdadero sistema de prevencion y atencién de desastres que
hiciera frente a los efectos del cambio climatico.

En la tabla |, se presenta una sintesis de las normativas aplicables a la gestidn del riesgo en
Colombia.
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Tabla I. Normatividad aplicable a la gestién del Riesgo de desastres En Colombia

NORMATIVAS
DL 2811 de 1974

Ley 46 de 1988
Crea el SNPAD

Ley 92 de 1989
Ley de Reforma Urbana

Decreto 919 de mayo
1989
Organiza el SNPAD

Ley 02 de 1991

Ley 99 de 1993
Organiza el SINA

Resolucién 7550 de 1994
Prevencién en Secretarias
de Educacién

Ley 195 de 1994
Aprueba el Convenio de
Diversidad Bioldgica

Decreto 969 de 1995

Ley 322 de 1996
Crea el SNB

CONPES 2834 de
1996“Politicas de Bosques”

Ley 388 de 1997
Ley de ordenamiento
territorial

Ley 400 de 1997

| DESCRIPCION

Cédigo de los Recursos Naturales. Titulo Il sobre Proteccion Forestal (Art.241-
242-243-244 y 245)

Crea el Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de Desastres vy fija sus
objetivos.

Determina los parametros de planificacion y gestion urbana en Colombia.
Obliga a incorporar en los Planes de Desarrollo aspectos de gestién del riesgo
para la reubicacién de asentamientos en zonas de alto riesgo.

Obliga a las oficinas de Planeacién a elaborar los planes en armonia con las normas
y planes sobre prevencién y atencién de situaciones de desastre.

Obliga a las Corporaciones Auténomas Regionales hacer inventarios y analisis de
zonas de riesgos.

Obliga a todas las entidades territoriales destinar recursos del presupuesto a la
gestion del riesgo.

Incorpora automaticamente los planes de contingencia y emergencia en los planes
de desarrollo.

Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989. Entre otras modifica el plazo para los
inventarios de zonas de alto riesgo.

Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define su articulaciéon con el
SNPAD.

Define la prevencion de desastres y las medidas de mitigacién como asunto de
interés colectivo y de obligatorio cumplimiento.

Obliga a las CAR a realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y
control de desastres, y a asistir a las autoridades competentes en los aspectos en
la prevencioén y atencién de emergencias y desastres.

Obliga a las Secretarias de Educacién a nivel Departamental y Municipal a
incorporar la prevencién y atencién de desastres dentro del Proyecto Educativo
Institucional, segin el conocimiento de las necesidades y riesgos de la region.

¢ Obliga a inventariar y monitorear la biodiversidad

¢ Obliga al establecimiento de areas protegidas

* Fomenta la rehabilitacién y restauracién de ecosistemas degradados en
colaboracién con la poblacién local

* Promueve el respeto del conocimiento tradicional e indigena sobre la
biodiversidad

Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de Centros de Reserva para
la Atencion de Emergencias.

Crea el Sistema Nacional de Bomberos
Se reglamenté por la Resolucion 3580 de 2007

Establece la necesidad de formular y poner en marcha el “Programa Nacional
para la Prevencién, Control y Extincién de Incendios Forestales y rehabilitacién de
areas afectadas

Obliga a la todos los municipios del pais a formular planes de ordenamiento
territorial teniendo en cuenta la zonificaciéon de amenazas y riesgos.

Obliga a todos los departamentos del pais a prestar asistencia técnica para la
formulacién de los planes de ordenamiento municipal.

Promueve el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion
de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones
urbanisticas eficientes.

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismos resistentes



CORDOBA

Decreto 2340 de 1997

CONPES 2948 de 1997

Decreto 93 de 1998
Adopta el PNPAD

Decreto 879 DE 1998

Decreto 350 de 1999

Decreto 2015 de 2001

Conpes 3146 de 2001
Promueve la ejecucion del
PNAD

Primera Comunicacién
Nacional ante CMNUCC
2001

Lineamientos de Politica de
Cambio Climatico 2002

Conpes 3242 de 2003

CONPES 3318 del 2004

Directiva Ministerial N. 12
de 2009

Politica Nacional de
Biodiversidad

Segunda Comunicacién
Nacional ante CMNUCC
2010

Por el cual se dictan unas medidas para la organizacién en materia de prevencién
y mitigacién de incendios forestales y se dictan otras disposiciones.

Recomendé acciones para prevenir y mitigar los posibles efectos del Fenémeno
del Nino 1997-19

Orienta las acciones del Estado y de la sociedad civil para la prevencién, atencién
y reconstruccion.

Determina todas las politicas, acciones y programas, tanto de caracter sectorial
como del orden nacional, regional y local.

Prioriza el conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico y la
incorporacién de la prevencion y reduccién de riesgos en la planificacion.
Promueve la incorporacién de criterios preventivos y de seguridad

en los Planes de Desarrollo.

Promueve la recuperacién rapida de zonas afectadas, evita duplicidad de
funciones y disminuye los tiempos en la formulacién y ejecucién de proyectos.

Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y
distrital y a los planes de ordenamiento territorial.

Dicta disposiciones para hacer frente a la emergencia econémica, social y
ecoldgica causada por el terremoto ocurrido el 25 de enero de 1999. Las
Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en la zona de desastre
apoyaran y asistiran técnicamente a los municipios afectados en el area de su
jurisdiccioén, en la incorporacién de los determinantes y criterios ambientales en
sus planes de ordenamiento

Reglamenta la expedicién de licencias de urbanismo y construccién con
posterioridad a la declaracién de situacion de desastre o calamidad publica”.

Define las estrategias y recursos para la ejecucién del Plan Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres.

Elabora el primer inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero.
Identifica los ecosistemas mas susceptibles al cambio climatico
Plantearon las primeras medidas de adaptacion para el pais.

Mejora la capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climatico

Promueve la reduccién de emisiones por fuente y absorcién por sumideros de GEI
Promueve la investigacion, divulgacién y concientizacién publica

Fortalecer el sistema de informaciéon en Cambio Climatico

Desarrollar mecanismos financieros

Establece y reglamenta la venta de Servicios Ambientales de Mitigacion de
Cambio Climatico

Autorizacion a la nacién para contratar operaciones de crédito externo con la
banca multilateral hasta por $260 millones de délares para financiar parcialmente
el programa de reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los
desastres naturales.

Prohibe a las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales interrumpir la
prestacion del servicio educativo en situaciones de emergencia.

Sus objetivos son: conservar, conocer y utilizar la biodiversidad.
Hace énfasis en la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de la biodiversidad.

Presenta el inventario nacional de fuentes y sumideros de gases de efecto
invernadero 2000 y 2004

Identifica oportunidades de reduccién y captura de gases efecto invernadero
Determina la alta vulnerabilidad de Colombia ante los efectos adversos del
cambio climatico

Expones acciones que se han adelantado en materia de adaptacion
Determina prioridades de accién
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Decreto 3888 del 10 de
octubre de 2007

Decreto 4580 de 2010

Decreto 4628 de 2010

Decreto 4629 de 2010

Decreto 4673 de 2010

Ley 1454 de 201 |
Ley Organica de

Ordenamiento Territorial

(LOOT)

Decreto 020 de 201 |

Decreto 141 de 201 |

Conpes 3700 de 201 |
Politica de cambio
climatico

Decreto 4147 de 201 |

Crea Unidad Nacional para

la Gestion del Riesgo de
Desastres

Decreto 510 de 201 |

Ley 1523 de 2012

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia Para Eventos
de Afluencia Masiva de Publico y se Conforma la Comisién Nacional Asesora de
Programas Masivos y se Dictan Otras Disposiciones.

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social Ecolégica por
razén de grave calamidad publica

Dicta normas para la expropiacién por via administrativa para la atencion de la
emergencia en casos hecesarios

Modifica transitoriamente el Art 45 de la Ley 99 de 1993 y se dicta otras
disposiciones para atender la situacién de desastre nacional y de emergencia.

Adiciona el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 y dicta mas disposiciones para
atender la situacion de desastre nacional, con directrices especificas para las
autoridades ambientales

Pone en marcha las Zonas de Inversién para la superacién de la pobrezay la
marginalidad.

Define la aplicacion de recursos de regalias (Fondos de Compensacién Territorial
y de Desarrollo Regional).

Establece Regiones de Planeacién y Gestion y de las Regiones Administrativas y de
Planificacion.

Posibilita la conformacién de provincias como instancias administrativas y de
planificacion.

Facilita la conformacion de areas metropolitanas y fortalece su régimen fiscal.
Flexibiliza competencias entre nacién y entidades territoriales mediante la figura
del “contrato plan”

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica por
razén de grave calamidad publica”

“Por medio del cual se modifican los articulos 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33,
37,41,44,45,65 y 66 de la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras determinaciones”

Define la estrategia institucional (creacion del Sistema Nacional Cambio
Climatico)

Define el plan de accién de la estrategia financiera (creacién del Comité de
Gestion Financiera para el Cambio Climatico)

Propone la generacién de informacién sobre cambio climatico en las estadisticas
oficiales (DANE)

Anuncia el Estudio de Impactos Econémicos de Cambio Climatico para Colombia
—EIECC

Asegura la coordinacién y transversalidad en la aplicacién de las politicas

Define para la Unidad: personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio, nivel descentralizado y adscrita la Presidencia de la Reptblica
Dirige y coordina el SNPAD

Promueve articulacién de los sistemas nacionales de: Planeacién, Bomberos,
Ambiente, Gestién de Riesgo, ciencia y tecnologia

Adoptan las directrices para la formulacién del PAAEME”

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
esta Ley permite establecer medidas directas para la prevencién y mitigacion

de riesgos por medio de la planeacién Nacional, Departamental y Municipal.
Establece la corresponsabilidad de los sectores publicos privados y de la
comunidad frente a los riesgos naturales por medio del conocimiento del riesgo,
la prevencién de riesgos y el manejo de desastres.

Fuente: Proyecto PNUD-UNGRD, 2012



uando se habla de gestion del riesgo, hacemos referencia al proceso social de planea-

cion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas y acciones para el conocimiento

del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, con el &nimo de impedir
o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacién.

La gestion del riesgo basada en procesos se introduce bajo la consideraciéon dada por las
tendencias modernas de gestién, en que un resultado deseado se alcanza mas eficientemen-
te cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un proceso, el cual
consiste en un conjunto de actividades interrelacionadas para generar valor, transformando
insumos en productos (ICONTEC, 2004 en SNPD, 2010).

El componente de procesos define el marco general de la gestién del riesgo, es el que ha-
cer para lograr los objetivos del territorio con miras a adelantar su proceso de desarrollo en
funcién del riesgo y asi contribuir a su sostenibilidad, viabilidad como unidad territorial y logro
del futuro deseado por la comunidad (SNPAD, 2010).

Toda problematica de riesgo a través del enfoque de procesos se realiza mediante una serie
de actividades que tienen por objeto conocer el riesgo, valorarlo, tomar medidas para preve-
nir y mitigar situaciones de emergencia, prepararse para la eventual ocurrencia del fenémeno,
adelantar las acciones para la atencién, evaluar la situacién una vez superada la crisis para la
cuantificacién de efectos, prepararse para otros posibles eventos y disefar mecanismos para
lograr un adecuado manejo del riesgo financiero entre otras actividades.

Para optimizar la planeacién, ejecucién y evaluacién de las lineas de accién de la gestién del
riesgo, se aplica el enfoque de procesos que se fundamenta en: |) El conocimiento del riesgo,
2) la reduccién del riesgo y 3) el manejo de los desastres. Dichos procesos no son indepen-
dientes, por el contrario, son continuos y dependen unos de otros; por ejemplo, no se puede



entender el manejo de desastres o la reduccién del riesgo, sin que previamente exista una
gestion del conocimiento sobre el riesgo de desastres.

La intervencién del riesgo se ejecuta desde estos procesos mediante acciones, actividades
y productos especificos para cada uno de ellos, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Articulo |°;
Ley de Gestion del Riesgo, 1523 de 2012).

La gestion del riesgo a nivel departamental supone un proceso participativo que involucra
a todos los actores del territorio quienes se coordinan a su vez con actores del orden nacional
e incluso internacional.

En este orden de ideas, el Plan Departamental de Gestién del Riesgo es el “conjunto co-
herente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se formulan para orientar las
actividades de conocimiento, reduccién y manejo de desastres. Al garantizar las condiciones
apropiadas de seguridad frente a los riesgos existentes y disminuir la pérdida de vidas, las afec-
taciones en viviendas e infraestructura vital y las consecuencias sociales que se derivan de los
desastres, se mantiene la calidad de vida de la poblacién y se aumenta la sostenibilidad”.



n las dltimas décadas, en el mundo en general y en América Latina en particular, los de-
sastres vinculados con fenémenos naturales y tecnolégicos han aumentado de manera
vertiginosa, tanto en nimero como en maghitud de los danos causados. Por su parte,
la sociedad y el territorio colombianos han venido padeciendo las consecuencias de ese creci-
miento de los desastres. En especial en los Ultimos afios, gran parte del pais ha sufrido en alto
grado los efectos de la presencia de fenémenos hidrometeorolégicos, con elevadas vulnera-
bilidades originadas principalmente por el deterioro de las condiciones sociales, econémicas,
ambientales e institucionales, elementos claves para la generacion de desastres socionaturales.

Las vulnerabilidades frente a los fendmenos naturales en Colombia seguiran creciendo,
entre otras razones, por los elevados niveles de pobreza y de marginalidad existentes, por la
creciente concentracién de la propiedad del suelo urbano y rural, por la escasez de alterna-
tivas de soluciones de vivienda segura y econémicamente accesible para los mas pobres, por
el desarrollo ilegal y desordenado de las ciudades, por el uso inapropiado del suelo y de los
recursos naturales, por el alto deterioro ambiental, por los graves danos generados por la co-
rrupcién publicay privada vy, en los ultimos anos, debido al conflicto interno, por el significativo
desplazamiento de poblacién, la cual se ha ubicado incontroladamente en su gran mayoria en
zonas de alto riesgo, sobre todo en areas urbanas.

La regién Caribe colombiana presenta como eventos relacionados con amenaza y riesgo,
las inundaciones y en menor proporcién los movimientos de remocién en masa y fenémenos
de sismicidad que son mucho mas localizados. Las inundaciones generalmente corresponden
a procesos naturales de normal ocurrencia periddica. Actualmente, el fenémeno de la inunda-
cion es cada vez mas frecuente y la mayoria de las poblaciones, tanto rurales como urbanas,
son afectadas por esta amenaza, con dafos en las poblaciones, en la infraestructura y en los
bienes y servicios.

Las caracteristicas fisicas de esta region, han pasado por transformaciones constantes debi-
do a procesos naturales y antrépicos y se ha generado una serie de condiciones que mantienen
a laregién en un estado de vulnerabilidad. Esta, se ha aumentado por accién de las actividades
del hombre, en donde sobresale la presién que ejerce el incremento de la poblacién en las
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ciudades y sobre los recursos naturales. Factores ambientales, socio-culturales, tecnolégicos,

politicos y econémicos tienen gran incidencia sobre la vulnerabilidad de la region caribe.

Debido a la magnitud de las afectaciones en la poblacién, bienes materiales y el medio

ambiente, se hace necesario disefar medidas de prevencién y mitigacién y establecer instru-

mentos que permitan minimizar los efectos negativos producidos por desastres naturales o los

producidos por el hombre. En la tabla 2 se presenta una compilacién de las amenazas presen-

tes en la regién, sus principales causas y algunos efectos asociados a las mismas.

AMENAZAS |

Inundaciones

Remocién En
Masa

Erosién

Sismos

Sequia

Incendios
Forestales

Amenazas
Antroépicas
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Tabla 2. Amenazas de la Regién Caribe

CAUSAS

Desborde de rio
principal

Encharcamiento por
aguas lluvias

Aportes laterales de
afluentes

Deslizamientos de
tierra

Avalanchas

Caidas de rocas

Naturales

Antrépicas

Sismos Volcénicos
Sismos Tecténicos
Sismos Locales
Desertificacion

Desertizacion

Naturales

Antrépicas

Tecnolégicos

EFECTOS

Ademas de las perdidas en bienes materiales y vidas, se presentan
problemas en las actividades econémicas, tales como la afectacién
en cultivos y areas de pasto para ganaderia. También se rompe

el balance hidrico del area, generando a su vez, una sustancial
disminucién de la productividad pesquera al reducirse las
migraciones reproductivas y la oferta de nutricién de los peces de
importancia comercial

Sepultamiento de viviendas y poblaciones, taponamiento de vias y
destruccién de infraestructura, como acueducto, puentes, etc.

Degradacion de los suelos, perdida de fertilidad, aumento de

la lixiviacion en épocas lluviosas, pérdida de la retencién de las
aguas, ocasionando que muchos arroyos y quebradas no tengan
agua en los periodos secos, en tanto que en épocas de lluvias, las
capas de materia organica expuestas al impacto de estas, sean
arrastradas.

Desplazamiento de poblaciones cercanas a los lugares donde
ocurren movimientos sismicos, destruccién de infraestructura
urbana y vial. Migracién de fauna

Se genera una baja productividad de los suelos, disminucién de
afluentes (agua), perdida de capa vegetal, erosion intensivas, etc.

Disminucién de capa vegetal, migracién de especies de animales,
cambios en los ciclos hidrolégicos, incremento del PH en los
suelos, aumento de la erosién, aumento en la emision de gases de
efecto invernadero, destruccion de los recursos naturales para el
sustento de la poblacion.

Disminucién de la calidad de vida de la poblacién, afectacién en

todos los renglones de la economia, contaminacién de las aguas,
los suelos, el aire; aumento de los gases de efecto invernadero,

etc.



as caracteristicas fisicas de cualquier regiéon del territorio colombiano, han pasado

por transformaciones constantes debido tanto a procesos naturales como a procesos

antroépicos, en donde sobresale la presién que ejerce el aumento de la poblacién sobre
los recursos naturales, —los cuales han generado una serie de condiciones que nos hacen
vulnerables frente a diferentes fendmenos. Por este motivo, se llega a la necesidad de incluir
la gestion del riesgo en los instrumentos de planificaciéon, con el propésito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible. En este
sentido, el primer paso para acercarnos a la identificacién de los factores de riesgo (amenaza
y vulnerabilidad) es a través de la caracterizacién del territorio, lo que implica conocer los
factores geograficos, fisico-ambientales, socioculturales y econémicos del mismo.

4.1. ASPECTOS GEOGRAFICOS

os aspectos geograficos del departamento tienen que ver con las caracteristicas fisicas
que lo moldean y lo definen, en donde se encuentran la localizacién, las vias de acceso y
su divisién politico-administrativa, que se explican a continuacion.

4.1.1. Localizacion

| departamento de Cérdoba Tiene una superficie de 25.036,6 km? y se encuentra al
norte de Colombia en el mar Caribe, entre los 7° 22’y 9° 26’ de latitud norte y los 74°
47’y 76° 30’ de latitud oeste.

Junto con los departamentos de Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesar, La Guajira y
San Andrés y Providencia, hacen parte de la regién Caribe colombiana y limita al sur y suro-
riente con el departamento del Antioquia, al este con los departamentos de Sucre y Bolivar y
al norte con el mar Caribe.
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4.1.2. Vias de acceso
a comunicacién al departamento de Cérdoba se da por las vias aéreas, terrestres y flu-
viales. La red terrestre comunica a la capital del departamento con Medellin y la capital
del pais, a través de la troncal del Magdalena y con la costa caribe a través de la transver-

sal del Caribe, por Sincelejo se une con la troncal del Magdalena (Mapa ).

Mapa |. Vias de acceso al departamento de Cérdoba

Fuente: IGAC, 2012.



CORDOBA

4.1.3. Division politico administrativa

El departamento de Cérdoba cuenta con 30 municipios que son (Mapa 2 y Tabla 3):

Mapa 2. Divisién Politico-administrativa del Departamento de Cérdoba

REPUBLICA DE COLOMBIA
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

DEPARTAMENTO DE CORDOBA
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Coordenadas  1.000.000 metros Norte
Planas 1000.000 metros Este
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Oeste de Greenwich

dellViento
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Dado que el producto es obtenido de un proceso
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SanIPeIayo.

.
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ANTIOQUIA

Buenavista
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INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! + Aeropuerto secundario

©INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, 2012

Fuente: IGAC, 2012.
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MUNICIPIOS

Ayapel

Tabla 3.

AREA km?

1.934,4

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

Municipios del departamento de Cérdoba.
CORREGIMIENTOS

10 Corregimiento: Palotal, Las Delicias, Marral(, El Cedro, Playa Blanca,
Pueblo Nuevo, Alfonso Lépez, Sincelejito, El Totumo y Cecilia.

Buenavista

840,2

9 Corregimientos: Belén, El Paraiso, El Viajano, Mejor Esquina, Nueva
Estacion, Puerto Cérdoba, Santa Fe del Arcial, Tierra Santa y Villa Fatima.

Canalete

419,9

I I Corregimientos: Urango, Limén, Guineo, Cordobita Fronteras, Buenos
Aires las Pavas, Sisevan, Popayan, Tierra Dentro, El Tomate, Cordobita
Central, y Cadillo.

Cerete

289,8

7 Corregimientos: Cuero Curtido, El retiro, Los Venados, Manguelito,
Martinez, Mateo Gémez y Rabolargo.

Chima

325,0

7 Corregimientos: Arache, Campo Bello, Carolina, Corozalito, Pimental,
punta Verde y Sitio Viejo.

Chinud

591,9

40 Corregimientos: Aguas Vivas, Andalucia, Arrimadero, Bocas del Monte,
Cacahotal, Cacahuate, Carbonero, Ceja Grande, El Chorrillo, El Deseo, El
Paraiso, El Pital, El Tigre, Flecha Sabana, Flecha Sevilla, Garbado, Heredia,
Jericd, La Floresta, La Panamd, La Piloma, Las Lomas, Los Algarrobos, Los
Angeles, Los Jarava, Nova, Nuevo Oriente, Pajonal, Palmital, Pisa Bonito,
Retiro de los Pérez, San Mateo, San Quirre, San Rafael, Santa Cecilia, Santa
Fe, Santa Rosa, Termoelectrica, Tierra Grata y Villa Fatima.

Ciénaga de Oro

643,2

10 Corregimientos: Berastegui, Bugre, El Siglo, Laguneta, Los Mimbres,
Pijiguayal, Las Palmitas, Punta de Yanez, San Antonio del Tachira y Santiago
Pobre.

Cotorra

88,1

8 Corregimientos: Abrojal, La Culebra, Las Arepas, Los Cedros, Los
Goémez, Moralito, Paso de las Flores y Trementino

La Apartada

286,5

4 Corregimientos: Puerto Cérdoba, Puente San Jorge, Campo Alegre y La
Balsa.

Los Cérdobas

363,

9 Corregimientos: Buenavista, El Ebano, Guaimaro, Jalisco, La Ponderancia,
Morindé Santana, Nuevo Narifo, Puerto Rey y Santa Rosa de la Cana.

Momil

168,8

4 Corregimientos: Betulia, Guaymaral, Sabaneta y Sacana.

Montelibano

1.553,4

8 Corregimientos: El Anclar, El Palmar, Parcelas, Pica Pica Nuevo, Puerto
Anchica, Puerto Nuevo, San Francisco del Rayo y Tierra Dentro.

Monteria

3.151,8

27 Corregimientos: Morindo, Santa Lucia, Santa Clara, Cano Viejo Palotal,
Nuevo Paraiso, Martinica, Leticia, pueblo Bujo, Loma Verde, Jaraquiel,

Las Palomas, Guasimal, El sabanal, El Cerrito, Patio Bonito, La Victoria,
Guateque, San Isidro, San Anterito, Nueva Lucia, Santa Isabel, Tres Palmas,
Tres Piedras, Buenos Aires, La Manta, Nueva Esperanza y Los Garzones.

Monitos

203,8

7 Corregimientos: San José de Bella Cohita, La Rada, El Perpetuo Socorro,
Broqueles, Las Mujeres, Rio Cedro y Santander de La Cruz.

Planeta Rica

1.142,7

9 Corregimientos: Arenoso, Campo Bello, Carolina, Centro Alegre, El
Almendro, Las Pelonas, Maranonal, Plaza Bonita y Providencia.

Pueblo Nuevo

808,3

20 Corregimientos: Cintura, El Poblado, Puerto Santo, El Varal, Palmira,
La Magdalena, El campano, Neiva, El Contento, arenas del Sur, Arroyo
de Arena, Los Limones, Betania, La granjita, Corcovao, Nueva esperanza,
Arcial, El Chipal, Pueblo Regao y La Esperanza.

Puerto Escondido

413,6

I3 Corregimientos: Arizal, Cana de Canalete, Cristo Rey, El Contento
Arriba, El Pantano, El Silencio, Jaramagal, Morindé las Mujeres, San José de
Canalete, San Luis de Sevilla, San Miguel, Santa Isabel y Villa Esther.

Puerto
Libertador

1.647,6

9 Corregimientos: El Brillante, Juan José, La Rica, Pica Pica (Viejo), Puerto
Belén, San Juan, Santa Fe Las Claras (Rio Verde), Torno Rojo y Villa Nueva.
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Purisima 123,7 | 4 Corregimientos: Aserradero, Corrales, Hueso y San Pedro de Arroyon.
23 Corregimientos: Rodania, Morrocoy, Colomboy, El Viajano, Salitral,
Sahagtin 9920 Dividivi, El Olivo, Aguas Vivas, Las Bocas, Arenas del Norte, La Ye, Llanadas,
3 "~ | Sabaneta, Salguerito, Catalina, Pisa Flores, Santiago Abajo, Bajo Grande, Los
Galanes, Guaimaro, San Antonio, Las Manuelitas y El Crucero
San Andrés de 219.8 |0 Corregimientos: Calle Larga, Contento, Cruz del Guayabo, El Banco, El
Sotavento "~ | Hoyal, Las Casitas, Los Carretos, Los castillos, Plaza Bonita y Pueblecito.
San Antero 207.3 8 Corregimientos: Nuevo Agrado, L?s Nubes, Bijaito, Porvenir, Cerro
Petrona, Santa Cruz, Santa Rosa y Tijereta.
|7 Corregimientos: Barbascal de Asturias, Barcelona, Cano Grande, El
San Bernardo del Chiqui, El Paraiso, José Manuel de Altamira, Nueva Estrella, Pajonal, Paso
Viento 319,9 | Nuevo, Playas del Viento, San Blas Junin, San José de las Canas, Santa Rosa
del Castillo Damasco, Sicara-Limén, Tinajones de Compostela, Trementino
y Villa Clara.
San Carlos 4465 7 Corregimientos: (.:allemar, Carrizal, Cieneguita Pozén, El hato,
Guacharacal, San Miguel y Santa Rosa.
e Ure 517.8 7 Correglmu.antos: Batatallto, Bocas de Ure, Doradas, Flechas, La Cristalina,
Versalles y Viera Bajo.
|2 Corregimientos: Bongamella, Buenos Aires, Cafno Viejo Valparaiso,
San Pelayo 441,9 | Carrillo, El Chiqui, El Obligado, La Madera, Las Guamas, Pelayito, Puerto
Nuevo, Sabananueva y San Isidro.
25 Corregimiento: Campo Alegre, Castilleral, Cotoca Arriba, El Guanabano,
El Lazo, El Rodeo, La Doctrina, La Peinada, La Subida, Las Flores, Los
Santa Cruz de , . . _
Lorica 949,6 | Gémez, Los Higales, Los Monos, Los Morales, Manantial, Mata de Cana,
Narifio, Palo de Agua, Remolino, San Anterito, San Nicolas de Bari, San
Sebastian, Santa Lucia, Tierralta y Villa Concepcion.
2| Corregimientos: Barrancén, Batata, Bonito Viento, Callejas, Caramelo,
Tierralta 49189 Crucito, Florida, La Gloria Uno, La Ossa, Los Morales, Mantagordal, Nueva
""" 7’7 | Granada, Palmira, saiza, San Felipe de Cadillo, Santa Fe del Ralito, Santa
Isabel, Santa Marta, Severinera, Villa Providencia y Volador.
Tuchin 102 4 8 Corregimiento: Algodoncillo, Barbacoas, Flechas, Guaimaral, Molina,
" | Nueva Estrella, San Juan de la Cruz y Vidales.
12 Corregimientos: Cocuelo, Guadual, Jaraguay, Las Nubes, Manzanares,
Valencia 923,6 | Mata de Maiz, Mieles, Reposo, Rio Nuevo, San Rafael, Santo domingo y Villa
Nueva.
TOTAL 25.036,6

La Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinti y San Jorge — CVS, dividié el de-

partamento en 6 subregiones por presentar caracteristicas geograficas muy similares y estas

son:

* Subregién Costanera: hacen parte los municipios de San Antero, San Bernardo del Viento,
Mohitos, Puerto Escondido, Los Cérdobas y Canalete.

* Subregién Bajo SinG o Ciénaga: hacen parte los municipios de Lorica, Purisima, Momil,

Chima y Cotorra.
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Subregién SinG Medio: hacen parte los municipios de Monteria, Cerete, San Pelayo, San
Carlos y Ciénaga de Oro.

Subregion Sabana: hacen parte los municipios de Sahagtn, Chind, San Andrés de Sotavento
y Tuchin.

Subregion Alto SinG: hacen parte los municipios de Tierralta y Valencia.

Subregién San Jorge: hacen parte los municipios de Montelibano, Puerto Libertador, San
José de Ure, La Apartada, Ayapel, Buenavista, Planeta Rica y Pueblo Nuevo

4.2. ASPECTOS FiSICO AMBIENTAL

4.2.1. Fisiografia

En Cérdoba se pueden observar dos zonas muy diferenciadas que son la zona plana y otra

montanosa.

Zona plana: Esta zona se encuentra en los valles del rio Sint y San Jorge y posee elevacio-

nes que no superan los 100 msnm, que representan el 60% de la superficie del departamento

aproximadamente. En esta zona se encuentran también el area de costa y los estuarios.

Costa: La costa del departamento de Cérdoba se extiende desde Punta de Piedra en el
municipio de San Antero que colinda con el departamento de Sucre y termina en punta
arboletes en el municipio de Los Cérdobas que colinda con el departamento de Antioquia,
con una extension de 124 km de costa y 6 km en promedio de anchura. Los municipios
que pertenecen a la zona costanera son Los Cérdobas, Puerto Escondido, Mohitos, San
Bernardo del Viento y San Antero.

Estuarios: Esta zona se encuentra en los municipios de San Bernardo del Viento y San
Antero con una extensién de 130 km? y se incluyen los deltas de los municipios y los cafios

del Lobo, Salado, Sicara y las ciénagas de Garzal, Corozo y Ostional.

Zona montanosa: La zona montafiosa del departamento esta conformada por las ramifi-

caciones de la cordillera occidental. En el nudo del paramillo se divide formando la Serrania de

Abibe, San Jerénimo y Ayapel.

Serrania de Abibe: Esta serrania nace en el Nudo del Paramillo, limita al occidente con
el departamento de Antioquia. Presenta las elevaciones mas altas del departamento como
son Carrizal (2.200 msnm), Quimari (2.000 msnm), Las palomas (700 msnm) y La Gloria
(320 msnm). De esta se desprende la Serrania del Aguila y la Serrania de las Palomas.
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* Serrania de San Jerénimo: Esta serrania separa el rio Sind y el rio San Jorge. El pico
mas elevados es el Murrucucu (1.270 msnm) y presenta otros cerros como La Mujeres,
Mellizas, Betanci, Flechas, Pando, Pulgas, Higuerén y Moncholo.

* Serrania de Ayapel: Esta serrania separa el rio san Jorge del rio Cauca y es un limite
natural con el departamento de Antioquia. Los cerros que lo componen son Oso (600
msnm), Matoso (260 msnm) y alto de don Pio (200 msnm).

4.2.2. Geologia

En el departamento de Cérdoba existen 5 regiones geotecténicas (Mapa 3), propuestas por
el INGEOMINAS, que son:

Mapa 3. Subdivision del Departamento de Cérdoba por regiones geotecténicas

Fuente: IGAC, 2009:56.

Cuenca de Uraba: Se encuentra en el extremo suroccidental del departamento y hace
parte del golfo de Uraba, al oeste de la Serrania de Abibe y en el flanco oeste de la cordillera
Occidental, hacia el rio Atrato.

Cordilleras Occidental y Central: Corresponde al extremo septentrional de las cordille-
ras Occidental y Central que configuran la regién montafnosa al sur del departamento.
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Cinturon Sinua: Constituye una franja alargada en sentido Norte-Sur localizada en el ex-
tremo occidental del departamento. Comprenden la cuenca del rio Sint en el Anticlinorio de
Abibe — Las Palomas, hasta la linea de costa y se extiende hacia el norte formando el anticli-
norio de Turbaco. Se caracteriza por presentar estructuras radiales que constituyen domos y
colinas muy caracteristicos, muchos de ello con generacién de vulcanismo de lodo, formando
anticlinales amplios y suaves.

Cinturdn San Jacinto: Unidad estructural localizada adyacente a la plataforma y limitada al
oriente y al occidente por los lineamientos estructurales de Romeral y Sind, respectivamente.
En el departamento se encuentran los anticlinorios de San Jerénimo y San Jacinto Sur.

Cuaternario: Los depésitos cuaternarios presentan una amplia continuidad regional. En
general, se incluyen todos aquellos depésitos de sedimentos débilmente consolidados, de ori-
gen marino Yy fluvial que sepultan inconformemente las rocas sedimentarias estratificadas del
Terciario

4.2.3. Geomorfologia

n el departamento de Cérdoba existe una diversidad de geoformas que permiten dife-
renciar los tipos de paisajes y dividir el departamento en subregiones homogéneas. A
continuacién se muestran los paisajes asociados al relieve (Tabla 4).

Tabla 4. Geoformas del departamento de Cérdoba.
% TIPO DE % PAISAJE CON

PAISAJES TIPOS DE RELIEVE AREA (KM?  RELIEVE EN EL RESPECTO AL
PAISAJE AREA DPTO
Lomas y Colinas 6.792,04 67,39
i Espinazos y/o Crestones 1.748,64 17,25
Lomerio 40,43
Vallecitos 1.187,84 11,79
Colinas 249,61 2,47
Terrazas 4.213,57 57,12
Plano de Inundacién 2.740,58 37,15
Planicie Vallecitos 322,39 4,37 29,59
Plano de Marea 74,03 |
Plataforma Costera 26,15 0,35
Espinazos, Filas y Vigas 3.404,18 69,24
Filas y Vigas 804,88 16,37
Montana Espinazos y/o Crestones 415,39 8,45 19,72
Vallecitos 168,24 3,43
Espinazos 123,51 2,51
Abanicos y/o Glasis 1.942,28 97,56
Piedemonte 7,99
Vallecitos 48,62 2,44

Fuente: IGAC, 2009: 76.
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Lomerio: Tiene elevaciones naturales del terreno, de menor desnivel que una montana
cuyas laderas presentan una inclinacién entre 7 y 12%, aunque puede alcanzar el 50% y
divergen en dos o mas direcciones a partir de una cima estrecha o amplia, conformando
una secuencia de bases, laderas y cimas que pueden tener diferentes formas definidas por
la litologfa, las estructuras, el clima y la red hidrica, entre otros. Esta area tiene una exten-
sién de 10.078,13 km? que equivale el 40,43% del territorio del departamento. Esta esta
constituidos por varios bloques que son: lomerio occidental, lomerio sur, lomerio centro
— nororiental, sector N-W, sector central y sector N-E (IGAC, 2009).

Planicie: Es una geoforma caracterizada por ser una zona amplia y plana a ligeramente
plana, cuyas pendientes son menores de 3%. Corresponde a los diferentes aportes de
origen aluvial, marino o edlico. En el departamento de Cérdoba este paisaje es el segundo
en extensién y ocupa 7.376,72 km?, que equivalen el 29,59% del total del territorio. Esta
planicie tiene dos regiones principales, la primera se encuentra en la cuenca del rio Sinu
entre las Serranias de Las Palomas y Abibe y la Serrania de San Jeronimo. La segunda regién
corresponde a la cuenca del rio San Jorge (IGAC, 2009).

Montana: Se definen como montana a una gran elevacién natural del terreno, de diverso
origen con mas de 300 metros de desnivel, cuya cima puede ser aguda, subaguda, semire-
dondeada o tabular, cuyas laderas de formas regulares, irregulares a complejas, presentan
declives superiores al 25%. Esta geoforma se presenta al sur del departamento de Cér-
doba en las estribaciones de la cordillera Occidental y una pequeia parte de la cordille-
ra Central. Tiene una extension de 4.916, 20 km? que equivale el 19,72% del territorio
departamental. Esta conformada por la Serrania de Abibe, Serrania de San Jerénimo y la
Serrania de Ayapel (IGAC, 2009).

Piedemonte: Tiene una extensiéon de 1.990,90 km? que equivale el 7,99% del territorio.
Es una planicie inclinada con topografia de glacis, que se extienden al pie de sistemas mon-
tanosos, serranias y los lomerios, que ha sido formada por la sedimentacién de materiales
trasportados por las corrientes de agua que emergen de los terrenos mas elevados hacia
las zonas mas bajas y abiertas. En el departamento de Cérdoba este paisaje esta represen-
tado en las siguientes franjas: Costado occidental (localizado en los municipios de Valencia
y Monteria), Parte central (localizado en los municipios de Tierralta y Monteria), parte
mas occidental ( localizado en el municipio de Planeta Rica), parte centro norte (localizado
en los municipios de Monteria y San Carlos) y costado nororiental (localizado en los mu-
nicipios de Sahagun, Chind, San Andrés de Sotavento, Chima, Momil y Purisima) (IGAC,
2009).

4.2.4. Hidrografia:

El departamento de Cérdoba posee una gran oferta de red hidrica siendo los mas impor-

tantes el rio Sind, el rio San Jorge y el rio Canalete (Tabla 5).
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Tabla 5. Rios Principales del departamento de Cérdoba.

NOMBRE LONGITUD KM NACIMIENTO DESEMBOCADURA
Rio Sind 460 Nudo del Paramillo | Boca de Tinajones
Rio San Jorge 368 Nudo del Paramillo | Rio Cauca
Rio Canalete 63 Serrania de Abibe Mar Caribe

Fuente: IGAC, 2009.

El rio Sind tiene una longitud de 460 km, nace en el nudo de Paramillo, al sur del departa-
mento y desemboca al norte en Bocas de Tinajones, ademas su valle tiene 1.207.000 hectareas
y recoge los afluentes que nacen en la Serrania de Abibe y Las Palomas y la Serrania de San
Jerénimo.

El rio San Jorge tiene una longitud de 368 km, nace en el nudo del Paramilllo y desemboca
en el rio Cauca en la regién de la Mojana que hace parte de la Depresién Momposina. El valle
del San Jorge abarca 965.000 hectareas en el sur del departamento de Cérdoba, esta zona
recoge las aguas de la Ciénaga de Ayapel y de los afluentes que se encuentran entre la Serrania
de San Jerénimo y la Serrania de Ayapel.

El rio Canalete tiene una longitud de 63 km. Nace en la Serrania de Abibe en el municipio
de Canalete y desemboca en el mar caribe.

En todo el departamento, hay 891 km de rios principales y mas del doble de afluentes y
otros cauces. Existen también |10.000 hectareas de ciénagas y una apreciable cantidad de
aguas subterraneas -que segln la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinti y San
Jorge, CVS- no han sido cuantificadas en su totalidad (Mapa 4).

Mapa 4. Cuencas Hidrograficas del Departamento de Cérdoba

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental, 2012: 26.
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En el departamento también existe una gran oferta de ciénagas y humedales, los mas im-
portantes son los siguientes:

» Ciénaga Grande de Lorica: se encuentra ubicada en la region del bajo Sint del depar-
tamento en los municipios de Lorica, Purisima, Cotorra, Momil y Chima. Tiene un area
de 304, 5 km?, cuyos principales tributarios son los cafos de Aguas Prietas, Cafio Bugre y
canos de San Carlos.

» Ciénaga de Ayapel: Se encuentra en la region del San Jorge en el municipio de Ayapel.
Tiene un area de 250 km? y se alimenta de las quebradas Escobillas, Trejos y los cafos de
Guayabal y San Matias.

» Ciénaga Bentanci: Se encuentra en la regién del Sind Medio en el municipio de Monteria.
Posee un area de 120 km? y recibe el caudal de las quebradas Betanci, Neque y Leén.

4.2.5. Clima
En el departamento de Cérdoba se encuentran cuatro areas climaticas:

* Lazona costera en donde presenta una precipitaciéon de 800 mm y una temperatura pro-
medio de 28°C.

* Lazona del valle del rio Sini con precipitaciones entre 1.000 y 2.000 mm.
* La parte sur del departamento con precipitaciones anuales de 2.000 mm

* Las estribaciones de la cordillera, especialmente en el Nudo del Paramillo, con precipita-
ciones mayores de 3.000 mm al afo y con temperaturas de |18 a 24°C.

Temperatura: En el departamento varia, con promedios que van desde los 28°C en la
zona costera hasta los 18°C en las zonas altas de la Cordillera Occidental. El 96% del territorio
corresponde al piso térmico calido con una temperatura media de 29°C, el 3% corresponde a
piso térmico templado con 24°C, y el 1% a piso térmico frio con 14°C (Mapa 5).

Precipitacion: La precipitaciéon aumenta de Norte a Sur, variando de 1.000 mm en el area
costera a valores superiores a 3.000 mm en el area montanosa. Existen dos periodos esta-
cionales: uno de lluvias de seis meses comprendido entre mayo y diciembre y otro seco, de
diciembre a abril (Mapa 6).
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Mapa 5. Temperatura en el Departamento de Cérdoba

Fuente: IGAC, 2009: 96.

Mapa 6. Precipitacién en el Departamento de Cérdoba

Fuente. IGAC, 2009: 98.

Humedad Relativa: la humedad relativa se considera alta para todo el Departamento,
registrandose la mas baja en Planeta Rica con un 80% y los valores mas altos se han observado
en Montelibano y San Bernardo del Viento con el 86% y 87% respectivamente (PDD, 2012).

Brillo Solar: Los valores de brillo solar promedio en Cérdoba indican que en Tierralta con
1406 horas de brillo solar anual, es donde resulta ser mas baja esta variable climatolégica y es
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en Monteria donde se registra el mayor valor promedio con 2108 horas de insolacién anual
(PDD, 2012).

Evaporacion: La evaporacion varia de sur occidente a nororiente desde valores cercanos
alos 1.200 mm y 2.200 mm respectivamente, al igual que la precipitacién, la cual tiende a au-
mentar de norte a sur, pasando de 1.000 mm en el area costera a mas de 3.000 mm en el area
montafnosa (PDD, 2012).

4.2.6. Zonas de Vida

egln el modelo de W. Thornthwaite en el departamento de Cérdoba se pueden distin-

guir cinco (5) clases de clima: semiseco, ligeramente seco, semihiimedo, himedo y supe

himedo. Al aplicar el modelo de L. Holdridge, el Departamento cuenta con tres (3) cla-
ses de zonas climaticas: bosque seco tropical, transicién entre bosque seco y himedo tropical
y bosque hiimedo tropical (PDD, 2012).

La Corporacién Auténoma de los Valles del Sint y San Jorge, determiné una subregionaliza-
cion en donde se muestran las zonas de vida de cada una (Tabla 6):

Tabla 6. Zonas de vida por subregiones.

SUBREGION MUNICIPIOS DESCRIPCION
Clasificada dentro de un Bosque Seco Tropical Cobertura
Monteria, Cerete, boscosa del 0.05% del total de bosques del departamento Pastos
SinG Medio Cienaga de Oro, San sustituyen toda vegetacién Mayor produccién de algodén dentro
Carlos, San Pelayo. del Departamento Suelos profundos cultivos transitorios Sector

ganadero aporta mayor produccién de carne y leche

Clasificada dentro de un Bosque Seco Tropical Bosque

Lorica, Purisima, Momil, | fuertemente intervenidos con el 0.10% de cobertura boscosa
Chima, Cotorra respecto al departamento Se identifican varios complejos
lagunares.

Bajo Sind

Clasificada dentro de un de Bosque himedo Tropical Posee el 60
% de los bosques existentes dentro del departamento Bosques
Alto Sint Tierralta, Valencia heterogéneos con una gran importancia en la cuenca del Rié
Sind y su afluentes Suelos de alta fertilidad. Se localiza el Parque
Nacional Natural Paramillo y la Hidroeléctrica Urra

San Antero, San
Bernardo del Viento,
Costanera Moinitos, Los Cordobas,
Canalete, Puerto
Escondido

Bosque seco tropical con fuerte intervencién en areas de cuencas
7900ha de mangle y 5500 en zona de estuario

Sahagun, Chinu, San Clasificada dentro de un Bosque Seco Tropical Con 100ha de
Sabanas Andrés de Sotavento, bosque natural secundario mayor presencia de robleTabebuya
Tuchin Roseae por regeneracién natural Suelos destinados a la ganaderia

Planeta Rica, Pueblo
Nuevo, Montelibano, La
San Jorge Apartada, Buenavista,
Puerto Libertador,
Ayapel, San José de Ure

Bosque seco tropical y Bosque Himedo tropical con 171.082

ha de bosque natural secundario, interactta con las principales
corrientes de agua, fuerte deforestacion y suelo moderadamente
profundos

Fuente: Pagina web de la CVS.
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4.3. ASPECTOS SOCIO-CULTURALES

os aspectos socio-culturales tienen que ver con la poblacién, su crecimiento, distribucién

y dinamica, que es lo que permite definir el crecimiento o estancamiento de un centro

poblado. Para el caso del departamento de Cérdoba, se define el nimero de habitantes
por municipios, asi como la poblacion por género y rango de edad, de igual forma se tiene en
cuenta la densidad poblacional y el proceso de migracién en el departamento.

4.3.1. Poblacién

| Departamento de Cérdoba cuenta con una poblacién total, segiin la proyeccion del

DANE para el 201 I, de 1.607.519 habitantes, en donde se evidencia en la tabla 7 que

la poblacién en zonas urbanas es de 839.519 habitantes que representa el 52,3% de la
poblacién del departamento, mientras la poblacién rural es de 768.000 y representa el 47,7%
de la poblacién del departamento.

Tabla 7. Poblacién de cabecera y resto del departamento de Cérdoba.

MUNICIPIO FOBLACION
CABECERA RESTO TOTAL
Ayapel 24.070 23.338 47.408
Buenavista 7.697 12.830 20.527
Canalete 3.843 15.836 19.679
Cerete 50.446 38.020 88.466
Chima 3.024 11.432 14.456
Chind 22.790 23.422 46.212
Ciénaga de Oro 23.586 35.935 59.521
Cotorra 3.796 11.505 15.301
La Apartada 11.859 2.283 14.142
Lorica 50.738 64.237 114.975
Los Cérdobas 4.045 17.093 21.138
Momil 9.171 5.263 14.434
Montelibano 57.934 16.350 74.284
Monteria 319.168 96.684 415.852
Monitos 6.231 19.551 25.782
Planeta Rica 40.772 24.161 64.933
Pueblo Nuevo 13.496 22.066 35.562
Puerto Escondido 4.259 21.622 25.881
Puerto Libertador 16.859 25.065 41.924
Purisima 6.306 8.605 14.911
Sahagin 47.109 41.844 88.953
San Andrés de Sotavento 10.918 27.580 38.498
San Antero 16.190 12.944 29.134
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Segun la piramide de poblacién, los grupos de edad donde hay mas poblacién es el de 0-4
con 177.892 habitantes, los de 5-9 con 171.378 habitantes y los de 15-19 con 167.910 habi-
tantes. Entre la poblacién femenina y la masculina, los segundos superan a las primeras con una

San Bernardo del Viento 8.782 24.544 33.326
San Carlos 5.240 20.404 25.644
San José de Ure 4.955 5.421 10.376
San Pelayo 7711 34.057 41.768
Tierralta 39.181 51.557 90.738
Tuchin 5.128 29.308 34.436
Valencia 14.215 25.043 39.258
TOTAL 839.519 768.000 1.607.519
Fuente: Proyeccion DANE 201 1.

poblacién 806.648 hombres frente a 800.87 | mujeres.

Entre la poblacién femenina los rangos donde se presenta mas poblacién es en el 0-4 y 5-9
con una poblacién de 86.899 y 83.910 respectivamente. En cuanto a los hombres, el rango
donde se presenta mas poblacién también es el de 0-4 y 5-9 con una poblacién de 90.993 y

87.468 respectivamente.

Grupos
de Edad

80Y MAS
75-79
70 - 74
65-69
60-64
55-59
5-54
45- 49
40 - 44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10 - 14
5-9
0-4

(220.000)

Figura |. Piramide poblacional de cérdoba
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4.3.2. Distribucion espacial y densidad de la poblacion

egun la tabla 8 los municipios que tienen mayor nimero de habitantes, segln la proyec-
cién del DANE del 201 I, son Monteria con una poblacién de 415.852 habitantes, Lorica
con |14.975, Tierralta con 90.738 y Sahagln con 88.953. Los municipios que menos

(90.000)

76.223
86.495
85.545
87.468

90.993

Poblacion
Total
20.782
19.091
26.269
32.710
44.037
55.959
71.000
85.376
94-304
95-424
107.149
122.828
148.431
167.910
166.979
171.378
177.892

(120.000)
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poblacién tienen son San José de Ure con 10.376 habitantes, La Apartada con 14.142 habit-
antes, Momil con 14.434 habitantes y Purisima con 14.456 habitantes.

En cuanto a densidad de poblacion, para poder determinar el rango se debe tener en cuen-
ta lo siguiente:

Muy Baja: < 25 habitantes
Baja: de 25 a 40 habitantes
Media: de 40 a 66 habitantes
Alta: de 66 a 100 habitantes
Muy Alta: > 100 habitantes

Seguin lo anterior, los municipios con mayor densidad poblacional son Monteria con 215
hab/km? lo que lo pondria en una densidad muy alta, Lorica con 51,4 hab/km?y con una den-
sidad media y Sahagtn con 46 hab/km? con una densidad también media. En cuanto a los mu-
nicipios con menos poblacién en relacién a su area esta La Apartada con 7,3 hab/km?, Chimay
Momil con 7,5 hab/km? cada uno y Purisima con 7,7 hab/km?.

Tabla 8. Distribucion espacial y densidad de poblacién

MUNICIPIO FOBLACION

AREA KM? HAB. DENSIDAD
Ayapel 1.934,4 47.408 24,5
Buenavista 840,2 20.527 10,6
Canalete 419,9 19.679 10,2
Cerete 289,8 88.466 45,7
Chima 325,0 14.456 7,5
Chint 591,9 46.212 23,9
Ciénaga de Oro 643,2 59.521 30,8
Cotorra 88, | 15.301 79
La Apartada 286,5 14.142 7,3
Lorica 949,,6 114.975 59,4
Los Cérdobas 363,1 21.138 10,9
Momil 168,8 14.434 7,5
Montelibano 1.553,4 74.284 38,4
Monteria 3.151,8 415.852 215,0
Monitos 203,8 25.782 13,3
Planeta Rica 1.142,7 64.933 33,6
Pueblo Nuevo 808,3 35.562 18,4
Puerto Escondido 413,6 25.881 13,4
Puerto Libertador 1.647,6 41.924 21,7
Purisima 123,7 14.911 7,7
Sahagin 992,0 88.953 46,0
San Andrés de Sotavento 219,8 38.498 19,9
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San Antero 207,3 29.134 15,1
San Bernardo del Viento 319,9 33.326 17,2
San Carlos 446,5 25.644 13,3
San José de Ure 517,8 10.376 54
San Pelayo 441,9 41.768 21,6
Tierralta 4.918,9 90.738 46,9
Tuchin 102,4 34.436 17,8
Valencia 923,6 39.258 20,3
TOTAL 25.036,6 1.607.519 831,0

Fuente: Proyeccion DANE 2012, autor.
4.3.3. Migracion

La migracién que se produce en Cérdoba obedece al traslado por trabajo y el desplaza-
miento forzado el cual es la migracién registrada.

Los municipios donde especificamente se genera el problema del desplazamiento forzado
de poblacién son Tierralta y Valencia; manifestandose igualmente Monteria como municipio
receptor de poblacién desplazada, ademas de otros municipios en menor proporciéon. La dis-
tribucion de poblacion desplazada por zonas geograficas muestra que la zona del Sind Medio
(Monteria, Cereté, San Pelayo, San Carlos, Ciénaga de Oro, Cotorra) presenta la mayor con-
centracién de poblacion desplazada con el 52.7 %, seguido de la zona del Alto Sint (Valencia,
Tierralta), con 39.8%. La distribucién municipal presenta a Monteria con el 43,7 %, Tierralta
21.2 %, Valencia 18.5 %, con los mayores porcentajes de poblaciéon desplazada, los cuales en
su conjunto agrupan el 83,4 % del total, en la cuenca del rio Sina (CVS, 2004: 72)

4.4. ASPECTOS ECONOMICOS

4.4.1. Actividades econémicas

La economia del departamento de Cérdoba se sostiene en dos sectores principalmente
que es la ganaderia y la agricultura cuyas caracteristicas son:

* Ganaderia

El departamento de Cérdoba es muy conocido en el pais por su extensiva actividad gana-
dera, el cual aporta el 54% del PIB del departamento y concentra el 70% de la produccion
ganadera del pais (PGAR-CVS, 2008-2019). Esta actividad se practica en las zonas de sabanas
del departamento. Se crian tipos vacunos como el Cebu, Pardo Suizo, Holstein y el Romo Si-
nuano que es oriundo de esta regién. Estas especies se mantienen en los pastos de las planicies
y las colinas en donde predominan los pastos Para o Admirable ya que son resistentes a las
inundaciones, en las zonas no inundables se siembra el pasto Guinea.
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* Agricultura

Representa el 8% del total del territorio. Se estima que unas |70.000 hectareas estan dedi-
cadas a cultivos semestrales, anuales y permanentes. Los principales productos son el maiz,
algodén, arroz, hame, yuca, platano, coco, sorgo, ajonjoli, etc (Tabla 9).

Los cultivos tradicionales se extienden por todo el departamento, mientras los tecnificados
se concentran en los municipios de Monteria, Cerete, San Pelayo, San Carlos, Ciénaga de Oro,
Lorica y Valencia (Viloria, 2004:52).

Los principales impactos ambientales derivados de la actividad agricola estan relacionados
con la compactacién o perturbacién de la estructura de suelos por uso de maquinaria pesa-
da, aceleracion de procesos de erosién por practicas inadecuadas, contaminacion de aguas
y suelos por el uso de agroquimicos (plaguicidas, fertilizantes, sales procedentes del riego),
fragmentacion bosques y paisajes, desplazamiento de fauna silvestre, y afectacién sobre la
salud humana, entre otros. En la cuenca del Sind, por ejemplo, los cultivos de arroz, algodén y
maiz inciden en procesos de eutrofizacién, anegamiento y salinizacién del suelo (PGAR-CVS,
2008-2019: 72).

Tabla 9. Produccién agricola.

Producto Produccién en tonelada Produccién Nacional

Yuca 263.392 1.800.290
Platano 148.132 2.846.308
Maiz tecnificado 146.450 511.698
Name 119.947 393.973
Algodén semilla 50.709 103.183
Maiz tradicional 48.343 552.465
Arroz secano mecanizado 35.548 781.771
Algodén fibra 20.025 40.577
Arroz secano manual 18.877 104.838
Arroz riego 18.613 1.562.397
Cocotero 13.071 110.354
Cana panela 1.440 1.225.596
Cacao 1.097 71.182
Frijol 1.075 136.266
Palma de aceite 440 930.339
Ajonijoli 296 1.949
Total produccién 887.455 11.173.184

Fuente: Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2010.

Otras actividades econémicas presente en el departamento son:
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* Forestal

En relacion con la superficie de bosques plantados, los municipios con mayor actividad
forestal son Tierralta, Monteria, Valencia, Puerto Libertador y Canalete. En cada uno de ellos
es mayor la superficie plantada en bosques comerciales, seguido de bosques naturales. En la
cuenca del rio SinG se han establecido10.949 ha en bosque plantado. En la cuenca del rio San
Jorge el bosque secundario representa un area de 32.604 ha. correspondientes a un 2,34%
de la cuenca y se localiza en la zona de amortiguacién del Parque Nacional Natural Parami-
llo (PNNP). En la cuenca del rio Canalete hay 485 has en bosque secundario y 2.410 ha en
bosques plantados. La explotacién maderera en el departamento de Cérdoba se ampara le-
galmente con permisos de aprovechamiento forestal soportados con planes de manejo, prin-
cipalmente con las especies coral, mazabalo, amargo, chingalé, vela de cuba y brasilete, roble,
cedro, mangle, caracoli, entre otras. Los bosques primarios no son objeto de ningtn tipo de
planes de ordenacién forestal al igual que su regeneracién natural, con excepcién del bosque
de mangle que posee un plan de manejo forestal. Las plantaciones forestales se establecen a
través de planes de establecimiento, manejo, donde se anotan las practicas silviculturales que
se efectuaran a las plantaciones (PGAR-CVS, 2008-2019: 69).

* Pesca

La pesca maritima y la zona costanera, se da especialmente en la bahia de Cispata y la regién
estuarina del antiguo delta del rio Sind, extrayéndose peces, moluscos y crustaceos. Sobre la
zona estuarina y la bahia de Cispata el tltimo de los estudios ha determinado que en esta zona,
las capturas en un 85% son ilegales, ya que se hace sobre especies por debajo de las tallas
minimas (TMM). La actividad acuicola o piscicola, referente al cultivo de peces bajo manejo o
practicas especiales, incluyendo la produccién de alevinos, actividades de levante y engorde, el
procesamiento o transformacién del recurso, y los canales de comercializacion, ha aumentado
en las Ultimas décadas, convirtiendo a Cérdoba en uno de los primeros departamentos del pais
productor y proveedor de alevinos de cachama negra y blanca, bocachico, entre otros. Los
impactos ambientales asociados a estas actividades, muestran que entre las causas mas impor-
tantes sobre la disminucién drastica y paulatina de los recursos pesqueros en las cuencas de los
rios Sind y San Jorge, durante las ultimas décadas se ha debido a factores tales como: construc-
cién de vias, diques y terraplenes que han cortado la comunicacién rio-ciénaga, impidiendo la
entrada de larvas. Para el caso particular del complejo lagunar del bajo Sind, la construccién de
obras de ingenieria como diques o jarillones, puentes, Box Culverts para la adecuacién de las
tierras, y en su mayoria construidos por terratenientes y otros por asociaciones de pescado-
res o campesinos en programas productivos, crece cada dia mas y se hace sin ningin control
(PGAR-CVS, 2008-2019: 78).

* Mineria

En Cérdoba, la actividad minera comprende: niquel, carbén a cielo abierto y subterraneo,
mineria aluvial de oro, material de cantera, y material aluvial y de arrastre. Las actividades mi-
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neras de gran escala son el niquel y el carbén; de mediana escala se encuentra la de material de
cantera, aluvial y de arrastre. En términos de baja escala esta la de oro. Es importante anotar
que estas actividades se desarrollan de manera formal e informal, y en algunos casos en con-
diciones de ilegalidad, con poca capacidad instalada y baja inversién. Los impactos ambientales
de la actividad minera se relacionan especialmente con la adopcién de técnicas inapropiadas
de explotacién, lo cual ha originado un deterioro progresivo de los recursos: fauna, flora, paisa-
je, agua, aire y suelo, lo cual se hace evidente al observar los aportes incontrolados de residuos
a las corrientes o cuerpos de agua, a la atmésfera y al suelo (PGAR-CVS, 2008-2019: 78).



5.1. MARCO INSTITUCIONAL EN DONDE SE SOPORTA LA GESTION
DEL RIESGO

on la creacion de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre, esta-

blecido por el Decreto N° 4147 de 201 | y la adopcién de la nueva Ley del Sistema

Nacional de Gestién del Riesgo (Ley 1523 del 2012), por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastre, se modifica la estructura del marco institucional que soporta la Gestion
del Riesgo en el pais. De esta manera se muestra la nueva estructura del marco institucional
sobre Gestién del Riesgo.

Figura 2. Diagrama de la estructura del marco institucional sobre Gestion del Riesgo
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CONSEJO NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO
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En esta nueva estructura, se evidencia que el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo esta
dirigido por el Presidente de la Republica y las entidades territoriales, Gobernadores y Alcaldes

(Tabla 10).

Tabla 10. Integrantes y funciones del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

INTEGRANTES FUNCION

Presidente de la Republica

Art. 10. Como jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa,
esta investido de las competencias constitucionales y legales para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el
territorio nacional.

Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastre

Art. | |. Sera el agente del Presidente de la Reptblica en todos los
asuntos relacionados con la materia.

Gobernadores en el Sistema Nacional

Art. 13. Son los agentes del Presidente de la Reptblica en materia
de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la gestién del riesgo de
desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica
del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacién de
los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial.

Alcaldes en el Sistema nacional

Art. 14. Los alcaldes como jefes de la administracién local
representan al Sistema Nacional en el distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor de desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccién.

Fuente: Ley 1523 del 2012.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo crea ademas, unas nuevas instancias de orienta-
cién y coordinacién que son los instrumentos clave para la articulacién de la politica en los tres
ambitos gubernamentales y de éstos con los demas actores que desde el territorio seran los
promotores de los planes para la gestidn del riesgo y los responsables de su implementacién.
Dentro de estas instancias se encuentran el Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo y la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, asi como tres comités encargados
de impulsar los siguientes procesos: Conocimiento del riesgo, reduccién del riesgoy manejo

de desastres

5.1.1. Conocimiento del Riesgo

| comité para el conocimiento del riesgo es una instancia interinstitucional del sistema

nacional que asesora y planifica la implementacién permanente del proceso del conoci-

miento del riesgo. Sus integrantes y funciones son (Tabla I ):
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Tabla I'|. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo

INTEGRANTES FUNCIONES

El Director de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, o
su delegado, quien lo presidira.

El Director del Departamento
Nacional de Planeacién, (DNP) o su
delegado.

El Director del Departamento
Nacional de Estadisticas, (DANE) o su
delegado.

El Director del Instituto Agustin
Codazzi, (IGAC) o su delegado.

El Director del Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria,
(INGEOMINAS) o su delegado.

El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales,
(IDEAM) o su delegado.

El Director de la Direccién General
Maritima, (DIMAR) o su delegado.

El Director Ejecutivo de la Asociacién
de Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible,
(Asocars).

Un Gobernador delegado por
la Federacién Nacional de
Departamento.

Un Alcalde Delegado por la
Federacién Colombiana de Municipios.

Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de
conocimiento en el pais.

Orientar la identificacion de escenarios de riesgo en sus diferentes
factores, entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicién de
personas y bienes.

Orrientar la realizacion de andlisis y la evaluacién del riesgo.

Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
factores.

Orientar la identificacion de los factores de riesgo de desastre,
entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes.

Asesorar el disefio del proceso de conocimiento del riesgo como
componente del sistema nacional.

Propender por la articulacién entre el proceso de conocimiento
del riesgo con el proceso de reduccién del riesgo y el de manejo de
desastres.

Propender por la armonizacién y la articulacion de las acciones de
gestion ambiental, adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo.

Orientar las acciones de comunicacién de la existencia, alcance y
dimension del riesgo al sistema nacional y la sociedad en general.

Orientar la articulacién del sistema nacional de gestién del riesgo, el
sistema nacional de ciencia y tecnologia y el sistema nacional ambiental.

Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién
del plan nacional para la gestion del riesgo, con énfasis en los aspectos
del conocimiento del riesgo.

Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de
la estrategia de respuesta a emergencias.

Orientar la formulacién de los planes de accién especificos para la
recuperacion posterior a situacion de desastre.

Fomentar la apertura de lineas de investigacién y formacién sobre estas
tematicas en las instituciones de educacién superior.

Formular lineamientos para el manejo y transferencia de informacion y
para el disefio y operacién del Sistema Nacional de Informacién para la
Gestion del Riesgo.

Fuente: Ley 1523 del 2012.

51.2. Reduccion del Riesgo

| Comité para la reduccién del riesgo es una instancia interinstitucional del sistema na-
cional que asesora y planifica la implementacién permanente del proceso de reduccién
del riesgo de desastres. Sus integrantes y funciones son (Tabla 12):
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Tabla 12. Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo

INTEGRANTES FUNCIONES

El Director de la Direccién de Gestién del Riesgo o su
delegado, quien lo preside.

El Ministro de Hacienda o su delegado.
El Ministro de Agricultura o su delegado.
El Ministro de Proteccion Social o su delegado

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado.

El Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado.
El Ministro de Transporte o su delegado
El Ministro de Defensa Nacional o su delegado

El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado.

El Director Ejecutivo del Consejo Colombiano de
Seguridad.

Un representante de la Superintendencia de Industria o
Comercio.

El Director Ejecutivo de la Asociacién de Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
ASOCARS.

El Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios o
su delegado.

Un representante de la Federacién de Aseguradores
Colombianos, FASECOLDA.

Un representante de las universidades publicas que tengan
en sus programas de especializacion, maestria y doctorados
en manejo, administracién y gestién del riesgo, debidamente
aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Un representante de las universidades privadas que tengan
en sus programas de especializacién, maestria y doctorados
en manejo, administracién y gestién del riesgo, debidamente
aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Orientar la formulacién de politicas que
fortalezcan el proceso de reduccién del riesgo
en el pais.

Orrientar y articular las politicas y acciones de
gestion ambiental, ordenamiento territorial,
planificacién del desarrollo y adaptacién al cambio
climatico que contribuyan a la reduccién del riesgo
de desastres.

Orientar las acciones de intervencion correctiva
en las condiciones existentes de vulnerabilidad y
amenaza.

Orrientar la intervencién prospectiva para evitar
nuevas condiciones de riesgo.

Orientar y asesorar el desarrollo de politicas de
regulacién técnica dirigidas a la reduccién del
riesgo.

Orientar la aplicaciéon de mecanismos de
proteccion financiera, entiéndase: seguros,
créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre
otros.

Asesorar el diseno del proceso de reduccién del
riesgo como componente del sistema nacional.

Propender por la articulacién entre el proceso
de reduccién del riesgo con el proceso de
conocimiento del riesgo y el de manejo de
desastres.

Orrientar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién del plan nacional
para la gestién del riesgo, en los aspectos de
reduccién del riesgo y preparacion para la
recuperacion.

Orientar la formulacién de los planes de accién
especificos para la recuperacién posterior a
situacion de desastre.

Fuente: Ley 1523 del 2012.

5.1.3. Manejo del Desastre

El comité para el manejo de desastres es una instancia interinstitucional del sistema nacional

que asesoray planifica laimplementacién permanente del proceso de manejo de desastres. Sus

integrantes y funciones son (Tabla |3):
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Tabla I3. Comité Nacional para el Manejo del Riesgo

INTEGRANTES FUNCIONES

El Director General de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres o su delegado.

El Director del Departamento Nacional
de Planeacioén o su delegado.

El Comandante del Ejército Nacional o su
delegado.

El Comandante de la Armada Nacional.

El Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana o su delegado.

El Director General de la Policia Nacional
o su delegado.

El Director General de la Defensa Civil o
su delegado.

El Director de la Cruz Roja Nacional o su
delegado.

Un representante de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de
manejo de desastre.

Asesorar la formulacién de la estrategia nacional de respuesta a
emergencias.

Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre con
el propésito de optimizar la atencién a la poblacién, los bienes,
ecosistemas e infraestructura y la restitucion de los servicios esenciales.

Orientar la preparacioén para la recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion.

Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacién y reconstruccion de
las condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenible.

Coordinar con el comité de reduccién del riesgo de manera que la
reconstruccién no reproduzca las condiciones de vulnerabilidad.
Asesorar el diseno del proceso de manejo de desastres como
componente del sistema nacional.

Propender por la articulacién entre el proceso de manejo de desastre
con el proceso de conocimiento del riesgo y el de reduccién del riesgo.
Orientar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién
del Plan Nacional para la Gestién del Riesgo con énfasis en los
aspectos de preparacion para la respuesta y recuperacion.

Fuente: Ley 1523 del 2012

De acuerdo a la Ley 1523 del 2012 se modificé el nombre de los Comité Departamental
para la prevencién y atencion de desastres — CREPAD por Consejo Departamental para la
Gestion de Riesgo de Desastres, el cual es la instancia superior de coordinacion, asesoria, pla-
neacién y seguimiento, destinado a garantizar la efectiva articulacién de los procesos de cono-
cimiento y reduccién del riesgo, y el manejo de desastres, calamidades publicas y emergencias,
que se generen por fenémenos catastréficos de origen natural, o por la accién del hombre
de manera involuntaria. Segln el decreto | 173 del 28 de septiembre del 2012, en el articulo
tercero sobre el Concejo Departamental para Gestién de Riesgo de Cérdoba, este quedara
integrado de la siguiente forma:

I. El Gobernador o su Delegado, quien lo preside.

2. ElJefe encargado de la oficina de Gestién del Riesgo en el Departamento o quien haga sus
veces, quien sera el secretario técnico del Consejo.

3. Los Directores o Gerentes de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. El Director de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge —
CVS, o quién haga sus veces o su delegado.

5. El Director de la Defensa Civil - Seccional Cérdoba o quien haga sus veces.

6. El Director de la Cruz Roja — Seccional Cérdoba o quien haga sus veces.
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7. El Delegado Departamental de Bomberos Cérdoba.
8. El Comandante de la Policia Nacional- Seccional Cérdoba o su delegado.

9. El Comandante de la Decima Primera Brigada Ejercito Nacional— Seccional Cérdoba o su
delegado.

10. El Director del Departamento Administrativo de Planeacién, o su delegado.

I'l. El Secretario de Salud Departamental o su delegado.

12. El Secretario de Educacién Departamental o su delegado.

I 3. El Secretario de Infraestructura Departamental, o su delegado.

I4. El Secretario de Desarrollo Econémico- Agroindustrial Departamental, o su delegado.
I5. La Secretaria de Mujer, Genero y Desarrollo Social.

|6. El Gerente de la Empresa URRAS S.A o su delegado.

[7. Un delegado del Departamento Administrativo de Planeacién que haga las veces de mode-
rador de los comités.

En el mismo decreto | 173, los comités de Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo
y Manejo del desastre, quedara integrado de la siguiente forma (Tabla 14):

Tabla 14. Integrantes de los Comités Departamentales para la Gestién del Riesgo

INTEGRANTES DE LOS COMITES

Articulo 7° Articulo 9°

Conocimiento y Reduccion del riesgo Manejo del Desastre

El Jefe de la oficina de Gestion del Riesgo o quién haga sus | El Jefe de la oficina de gestion del riesgo o quien

veces, quién lo preside y convoca. haga sus veces, quien lo preside y convoca.
El Director del Departamento Administrativo de El Director del Departamento Administrativo de
Planeacién o su delegado. Planeacién o su delegado.

El Secretario de Salud Departamental o su delegado. El Secretario de Salud Departamental o su

delegado.
) 0 El Secretario de Educaciéon Departamental o su
El Secretario de Educaciéon Departamental o su delegado. P
delegado.
El Secretario de Infraestructura Departamental, o su El Secretario de Infraestructura Departamental, o
delegado. su delegado.
El Secretario de Desarrollo Econémico- Agroindustrial El Secretario de Desarrollo Econémico-
Departamental, o su delegado. Agroindustrial Departamental, o su delegado.
El Director Seccional o quien haga sus veces del El Comandante de la Décimo Primera Brigada o su
Departamento Nacional de Estadistica, DANE o su delegado.

delegado.

El Comandante de la jurisdiccion de la Armada o

El Director Seccional o quien haga sus veces del Instituto
su delegado.

Geografico Agustin Codazzi, IGAC o su delegado.
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El Comandante de Policia Departamental o su

El Director de la Corporaciéon Auténoma Regional de los
delegado.

Valles del Sinti y del San Jorge — CVS o su delegado.

El Director de la Defensa Civil Seccional Cérdoba

Un Delegado de DIMAR. oau bz,

El Director Seccional o quien haga sus veces de la

Un Delegado de INVEMAR. Gz e oo sl

Un representante de las Universidades Privadas que
tenga en sus programas de especializacién, maestria El Director Seccional o quien haga sus veces del
y doctorados en manejo, administracién y gestion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
riesgo, debidamente aprobado por el Ministerio de
Educacién Nacional.

Un representante de las Universidades Publicas que
tenga en sus programas de especializacién, maestria El Delegado Departamental de Bomberos o su
y doctorados en manejo, administracién y gestion del delegado.

riesgo, debidamente aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional.

14.- El Gerente de la Empresa URRAS S.A o su delegado.

Fuente: Decreto 1173 de 2012. Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo.

5.2. ACTORES CLAVES

Los actores claves son todas las personas, grupos, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, entidades publicas o privadas que tengan relacién con el plan. También
existen unos actores claves que son los que estan involucrados directamente y pueden influir
sobre el desarrollo del mismo.

Para la formulacién de estrategias de accién del plan departamental, es importante identifi-
car con claridad las competencias de cada uno de los actores que conforman el marco institu-
cional y sobre todo, tener claridad sobre su rol dentro del sistema y frente a las acciones que
emprende el departamento.

No solo en la formulacién del plan, sino también durante la implementacién del mismo,
las autoridades departamentales deberan facilitar la articulacion entre los distintos niveles de
accioén que comprende el sistema nacional, a través de la generacién de redes de trabajo y rela-
ciones interinstitucionales, donde los mayores avances podran darse siempre y cuando se ten-
ga certeza de qué cosas se le puede exigir a cada actor. Igualmente, es importante identificar
el recurso humano con el que cuenta el territorio para el trabajo que se desarrolle al interior
de los comités territoriales seglin los procesos de la gestién del riesgo.

Identificacion de actores clave: Se pueden identificar varios actores que hacen parte de
los diferentes sectores de la sociedad, tanto del nivel local, departamental, nacional o interna-
cional y que pueden tener relaciones entre si (Tabla |15):
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Tabla 15. Clases de actores

POLITICO-
ECONOMI 10-CULTURAL INTERNACIONAL
CONOMICOS SOCIO-CULTU ADMINISTRATIVO ClO
) - Sociedad civil: - " L )
Gremios econémicos: , Actividad politica: Instituciones Internacionales:
Parrocos .
Ganaderos Docentes Concejales ONG
Agricultores . Diputados Banco Mundial
. Investigadores . .
Sector Minero e Alcaldes Cruz Roja Internacional
. Asociaciones L ) )
Servicios ) Ministerios Entidades Internacionales.
Corporaciones

Fuente: Guia PDGR, 2012.

Para la formulaciéon del Plan Departamental de Gestién de Riesgo de Desastre en el Depar-
tamento de Cérdoba, participaron unos actores claves que por su experiencia y manejo de la

tematica aportaron su conocimiento en dicho documento, los cuales sobresalen los siguientes
(Tabla 16):

Tabla 16. Actores claves que participaron en la construccién del Plan

ACTORES RELACIONADOS
CON EL CONOCIMIENTO Y

REDUCCION DEL RIESGO

Incorporar de la gestién del riesgo en los procesos de planeacion.
Secretaria de planeacién Generar estudios técnicos

departamental Manejo de Cartografia

Identificacién de zonas de amenazas y riesgos como insumos para los
procesos de planeacién regional y municipal

Secretaria de educacién

Elaboracién de pensum académicos que incluyan la gestion del riesgo.
departamental

Elaboracién de estudios técnicos de amenazas, vulnerabilidad y riesgos.

Secretaria de infraestructura . . s
Elaborar estudios y disefos de obras de mitigacion.

Secretaria de Mujer y Genero Incorporar la equidad de genero en los procesos de gestién del riesgo
Secretaria de Salud Elaboracién de las estrategias hospitalarias para la gestion de riesgo
Secretaria de Desarrollo Incorporar las actividades econémicas y agropecuarias en los procesos de
Econdémico y agropecuario gestion del riesgo con la recuperacion de las actividades econémicas

Apoyar a las entidades territoriales en los estudios necesarios para el
conocimiento del riesgo.

Apoyar a las entidades territoriales en la integracién en los POT, Planes de
Desarrollo, POMCA y de gestién ambiental del conocimiento del riesgo.
Propender por la articulacién de las acciones de adaptaciéon de Cambio

Corporaciéon Auténoma Regional
de los Valles del Sint y San Jorge

- CVS i iy . .
Climatico y la de gestion del riesgo de desastres en su territorio.
Elaborar estudios técnicos de riesgos
Elaborar Cartografia temética y de riesgos a escala regional
Contraloria Departamental Velar por que se cumpla todo lo que se disponga en el plan
DANE Seccional Cérdoba Colaborar con informacién estadistica
IGAC Seccional Cérdoba Elaborar estudios geograficos, agrolégicos y catastrales.
Seccional de catastro Cartografia oficial, basica y tematica

departamental Informacién predial
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IDEAM Nacional Estudios y zonificacién de amenazas

IDEAM Seccional o regional Generar y distribuir Informacién Hidrometeoroldgica
INGEOMINAS Nacional Elaborar y suministrar Informacién Geolégica
INGEOMINAS Seccional o Estudios

regional Cartografia

Investigacién en temas técnicos y socioeconémicos relacionados con la
gestion del riesgo.
Tesis de grado en gestién del riesgo sobre Estudios técnicos especificos.

Universidad de Cérdoba y
Universidad del Sint

Entidades de servicio publico: Estudios técnicos de riesgos
PROACTIVA, ELECTRICARIBE Y | Disefo y construccién de obras de mitigacion.
SURTIGAS.

URRA S A. Colaboracién con estudios que hagan parte de la jurisdiccion de la
empresa.

ACTORES RELACIONADOS CON EL MANEJO DE DESASTRES

Cruz Roja Colombiana.
Defensa Civil Colombiana.
Delegacion departamental de
Bomberos. Formular planes para la preparacién y atencién de emergencias y
I.C.B.F Cérdoba desastres, asi como planificar e implementar las fases de rehabilitacién y
Secretaria de Salud departamental | reconstruccién post desastres.

Secretaria de desarrollo social
Fuerzas militares y de policia
departamentales

Existen otros actores que han participado activamente en la construccién del plan atn que
no hagan parte del Concejo Departamental para la Gestién del Riesgo ni de los comités, y son
los siguientes:

Tabla 17. Otros actores.

ACTORES FUNCIONES

Es un organismo de la Diécesis de Montelibano y Monteria al servicio
de las parroquias, centro pastoral y obras de mision. Tiene como
tarea animar, promover y apoyar acciones de asistencia humanitaria,
promocién y desarrollo social y de organizacién comunitaria,
especialmente con las comunidades menos favorecidas; en el marco
del proceso de evangelizacion integral de esta iglesia particular

Pastoral Social

Federacién Departamental de Juntas de
Accién Comunal

Visién Mundial

CCONG - Colombia Humanitaria

Asociaciéon de Productores para el
Desarrollo Comunitario de la Ciénaga | Organizar a las comunidades en torno a la gestion del riesgo.
Grande del Bajo Sint - ASPROSIG

Mercycorps
Tierra de Hombres TDH-L

CTP - Lorica, Mesa Permanente Bajo
Sind







e consideran como factores de riesgo la amenaza y la vulnerabilidad. Para que suceda un

evento que pueda producir un desastre debe haber una amenaza, que es un fenémeno

de origen natural o antrépico que cause dafo en un momento y lugar determinado, y
condiciones desfavorables en una comunidad, las cuales se denominan vulnerabilidades.

Figura 3. Los tres conceptos fundamentales en la gestion del riesgo:
Amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

VULNERABILIDAD

La Amenaza se entiende como el peligro latente de que un evento fisico de origen natural,
causado o inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severi-
dad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones o impactos en la salud, asi como también
dafnos y perdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de
servicios y los recursos ambientales.
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La vulnerabilidad es un factor esencial para realizar el andlisis de riesgo en el territorio
dado que implica el estudio de los efectos de un fenémeno sobre los elementos y/o compo-
nentes necesarios para el funcionamiento de la sociedad. Esto abarca los aspectos econémicos,
sociales, ambientales Yy fisicos.

Es el factor de riesgo interno (intrinseco) de los bienes expuestos, representa la predispo-
sicién a ser afectado, asi como la falta de capacidad para la auto recuperacién en caso de ser
afectado (SNPD, 2010).

La vulnerabilidad de bienes municipales y departamentales (poblacién, bienes econémicos
y ecolégicos) depende de diversos factores interrelacionados propios de los departamentos,
de su proceso de desarrollo (Wilches, 1998 en SNPD, 2010).

El riesgo es la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento (amenaza),
con la susceptibilidad de las comunidades y sistemas expuestos (vulnerabilidad). Riesgo es la
expresion de la amenaza y la vulnerabilidad.

6.1. ANTECEDENTES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES OCURRIDOS EN
EL DEPARTAMENTO

| departamento de Cérdoba esta expuesto a riesgos de muy diversa indole, escenarios

que varian dependiendo de las distintas vulnerabilidades presentes en el territorio. Se

han recopilado aspectos relacionados con la frecuencia e intensidad de los desastres a
través del tiempo, asi como la descripcion de danos en el departamento, segtin la informacién
oficial disponible publicamente.

La informacién sobre los desastres de origen hidrometeoroldgicos (inundaciones, venda-
vales), geolégicos (deslizamientos, sismos) y tecnolégicos (explosiones, vertimientos de qui-
micos), ha sido recopilada por entidades oficiales y civiles, para hoy poder contar informacion
sistematizada que abarca casi un siglo. Esta informacién nos permite ofrecer una mirada con
perspectiva histérica sobre el departamento de Cérdoba.

De esta manera, se tienen registros de eventos en el municipio de Puerto Escondido en el
Alto San Jorge, en donde se presentaron unas avalanchas de lodo en 1948, desprendimiento de
tierra de los cerros en 1980 y la creciente de Rio Sucio en 1986 (Negrete, 2005).

En cuanto a inundaciones, los dos afios con afectacion mas fuerte han sido 1994 y 2007
(esto sin incluir cifras completas del afno 201 1). En el ano 1994 hubo 57 inundaciones que
afectaron a 97.000 personas. En el ano 2007 hubo 59 inundaciones y un vendaval, eventos que
dejaron un saldo de 10 personas muertas y 166.000 afectadas (Figura 2).
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Figura 4. Frecuencia histérica de eventos en Cérdoba
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A través de la historia las poblaciones aledanas al Rio SinG han sido afectadas con
relativa frecuencia por inundaciones generadas por desbordes del Rio Sind (en prome-
dio una vez cada 2 a 3 afos), ocasionando problemas socioeconémicos para la region.
Solamente en el afio de 1988 las pérdidas materiales ascendieron a la suma de 25 mil
millones de pesos. La inundaciéon mas fuerte registrada en la cuenca Hidrografica del
Rio Sint fue en 1963, para este evento se registré un caudal maximo de 2643 m3 /seg
en la estacion de Angostura (CIAF, 1985).

La Costa Caribe colombiana se ve mas afectada por inundaciones que por deslizamientos,
por lo que la pérdida de vidas humanas es menos frecuente que en otras zonas del pais, sin
embargo el nimero de afectados es mucho mayor. Una tercera parte de los desastres que
azotan al departamento de Cérdoba, son causados por inundaciones (Figura 3).

Figura 5. Desastres mas frecuentes en cérdoba 1980 — 201 I.

Vendaval 8%

Lluvias 3%0

< Incendio 3%

Inundacion 75%

Otros 11%

Fuente: DESINVENTAR (201 1)
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El 84% de la poblacién colombiana y el 86% de sus activos se encuentran en areas
expuestas a dos o mas riesgos naturales (Banco Mundial, 201 I). Por su parte, el 13%
de la poblacién cordobesa se vio afectada durante la dltima temporada de lluvias 2010-
2011 (Reunidos, 201 I). Pero no todo el departamento fue afectado de la misma mane-
ra. En algunos municipios se han venido presentando con mayor frecuencia desastres,
y hay algunos municipios que por tener una mayor cantidad de poblacién, sufren ma-
yores impactos (Tabla 18).

Tabla 18. Personas fallecidas en los desastres en Cérdoba (1980-201 I p).

ANO VIDAS COBRADAS ANO VIDAS COBRADAS
1980 | 1994 2
1984 10 1996 3
1985 | 1997 4
1987 3 1998 3
1988 2 2001 B
1990 5 2007 10
1991 0 2009 5
1993 2 201 | |

Fuente: DESINVENTAR (201 1)

Figura 6. Personas y viviendas afectadas en los municipios de cérdoba (1980-201 1)
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Las fuertes precipitaciones asociadas al fenémeno de La Nifa que desde el mes de junio
del 2010 hasta la fecha, con un pequeio receso de aproximadamente 60 dias en los meses de
eneroy febrero del 201 I, se han venido presentando en territorio cordobés o en departamen-
tos cercanos cuyas fuentes hidricas alimentan el flujo hidraulica del departamento de Cérdoba,
han traido como consecuencias considerables afectaciones tanto fisicas como socioeconémi-
cas y ambientales principalmente en los municipios ubicados en las cuencas del rio San Jorge
y Sind sin olvidar las afectaciones presentadas en los municipios localizados en proximidades
a las ciénagas y espejos de agua que ocupan este departamento A partir de las evaluaciones
de danos y necesidades realizadas por diferentes sectores en el departamento de Cérdoba se
pueden presentar las siguientes cifras de afectaciones con corte al mes de Marzo (Tabla 19)
(Pefa, 2011:9) .

Tabla 19. Afectaciones Poblacionales

MUNICIPIOS N° DE PERSONAS AFECTADAS N° DE FAMILIAS AFECTADAS

Ayapel 15.140 3.500
Monteria 14.895 2.979
San Carlos 1.125 286
Chima 5.862 1.717
Ciénaga de Oro 7.825 1.565
Buenavista 2.100 427
Montelibano 2.576 543
San Pelayo 39.245 543
Purisima 1.552 7.849
Momil 4.603 1.023
Puerto Libertador 4.045 899
Cotorra 19.155 3.831
Lorica 24.809 6.823
Tierralta 8.435 1.687
Planeta Rica 675 145
La Apartada 2.323 557
San Antero 90 70
Pueblo Nuevo 2.123 426
San Bernardo del Viento I'1.655 2491
Canalete 1.082 224
Cerete 13.050 4.952
Moiitos 18.420 3.684
Puerto Escondido 1.465 293
Los Cérdobas 1.334 317
Tuchin 535 107
San José de Ure 735 148
Valencia 1.200 280
TOTAL 206.054 47.158

Fuente: Coordinacion CREPAD, (Pefa, 201 I).
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Como se evidencia en la tabla 19, la mayor afectacién de personas se presenta en los mu-
nicipios de San Pelayo con 39.245 personas afectadas, Lorica con 24.809 personas afectadas y
Cotorra con 19.115 personas afectadas. La misma tabla nos indica que las inundaciones no dis-
criminan ningin municipio, ya que de los 30 que hay en Cérdoba 26 presentaron inundaciones.

En cuanto a afectaciones econdmicas, en la tabla 20 se evidencia que los municipios con
mas afectacion en productos para su desarrollo econémico y agroindustrial son San Pelayo con
4.235 productos, Mohitos con 3.001 productos, San Bernardo del Viento con 2.376 productos
y Tierralta con 2.345 productos.

Tabla 20. Afectaciones Desarrollo Econémico y Agroindustrial

N° N° DE PRODUCTOS MUNICIPIO TOTAL
| 1.310 Ayapel 32.702,0
2 654 Buenavista 1.382,5
3 375 Cerete 798,3
4 2.326 Ciénaga de Oro 3.531,5
5 1.559 Chima 8.066,2
6 633 Cotorra 2.105,5
7 122 San Carlos 317,0
8 76 La Apartada 399,5
9 718 Lorica 2.312,8
10 720 Montelibano 1.501,5
I 112 Momil 1.621,5
12 3.001 Moiiitos 1.055,9
13 764 Pueblo Nuevo 2.270,0
14 155 Puerto Libertador 282,5
15 33 San Antero 47,5
16 87 Valencia 626,5
17 4.235 San Pelayo 11.626,4
18 692 Puerto Escondido 500,4
19 290 Los Cérdobas 694,

20 900 Monteria 2.845,5
21 2.345 Tierralta 5.375,7
22 2.376 San Bernardo 8.437,4

TOTAL 23.483,0 88.500, |

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Agroindustrial, (Pena, 201 )

En las afectaciones territoriales por inundaciones, se muestra en la tabla 21, que los mu-
nicipios mas afectados fueron, Ayapel con 96.668 hectareas inundadas lo que representa el
50% de su territorio, Chima con 14.637 hectéreas inundadas con un porcentaje del 45% del
municipio inundado, Cotorra con 21.71 | hectareas inundadas que representan el 28,7% del
municipio y Lorica con 21.71 | hectareas afectadas lo que representa el 22,9% de su territorio.



CORDOBA

Tabla 21. Afectaciones Territoriales, Areas por municipio afectadas por inundaciones

AREA INUNDACION

MUNICIPIO AREA MUNICIPIO (HA) (HA) % INUNDACION
Ayapel 193.441 96.668 50,0%
Buenavista 84.020 2.436 2,9%
Canalete 41.992 18 0,0%
Cerete 28.985 1.633 5,6%
Chima 32.508 14.637 45,0%
Chint 59.198 - 0,0%
Ciénaga de Oro 64.323 5.574 8,7%
Cotorra 8.817 2.529 28,7%
La Apartada 28.654 143 0,5%
Lorica 94.968 21.711 22,9%
Los Cérdobas 36.315 - 0,0%
Momil 16.883 2.700 16,0%
Montelibano 155.347 1.691 1,1%
Monteria 315.183 30.622 9,7%
Moinitos 20.38I 31 0,2%
Planeta Rica 114.273 122 0,1%
Pueblo Nuevo 80.839 3.205 4,0%
Puerto Escondido 41.365 27 0,1%
Puerto Libertador 164.769 513 0,3%
Purisima 12.378 1.451 11,7%
San Andrés de Sotavento 21.989 - 0,0%
San Antero 20.735 787 3,8%
San Bernardo 31.949 3.608 11,5%
San Carlos 44.654 529 1,2%
San José de Ure 51.784 353 0,7%
San Pelayo 44.199 4.956 11,2%
Tierralta 491.899 7.842 1,6%
Tuchin 10.249 - 0,0%
Valencia 92.360 1.665 1,8%
TOTAL 2.403.856 205.450

Fuente: Pefa, 2005.

6.2. AMENAZAS IDENTIFICADAS POR SUBREGION

En la construccién del Plan Departamental de Gestién de Riesgo, se realizaron 6 talleres

por subregiones, los cuales son:

* Subregion Sinu Medio: hacen parte los municipios de Monteria, Cerete, San Pelayo, San

Carlos y Ciénaga de Oro.
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* Subregion Bajo Sinu: hacen parte los municipios de Lorica, Purisima, Momil, Chima y
Cotorra.

* Subregion Alto Sinu: hacen parte los municipios de Tierralta y Valencia.

* Subregion Costanera: hacen parte los municipios de San Antero, San Bernardo del Vien-
to, Monitos, Puerto Escondido, Los Cérdobas y Canalete.

* Subregiéon Sabana: hacen parte los municipios de Sahagiin, Chind, San Andrés de Sota-
vento y Tuchin.

* Subregion San Jorge: hacen parte los municipios de Montelibano, Puerto Libertador, San
José de Ure, La Apartada, Ayapel, Buenavista, Planeta Rica y Pueblo Nuevo

En estas subregiones se identificaron una serie de amenazas que afectan el territorio
cordobés, en las que tenemos:

Tabla 22. Amenazas identificadas por subregiones

SUBREGIONES

MEDIOS SINU | BAJOSINU | ALTO SINU COSTANERA | SABANA SAN JORGE

Inundaciones Inundaciones | Erosién Erosién Litoral Sequia Inundacién
Vendavales Vendavales Contaminacién Inundaciones Inundacién | Contaminacién
Ataques L

q . , L, Diapirismo de
por abejas Sequias Inundacién Lod Vendaval Vendavales

. odo
africanizadas

. Incendios
Incendios .,
Forestales Vendaval Remocién en masa

Forestales

Fuente: Autor, 2012.

Segun la tabla 22 la amenaza mas recurrente en el departamento es la inundacién esta se
presenta en todas las subregiones, esto debido posiblemente a que Cérdoba tiene una gran
variedad de afluentes y el rio Sind, que es el mas importante, atraviesa todo el departamento
de sur a norte y este presenta desbordamiento a todo lo largo de su cauce. Otra amenaza
recurrente son los vendavales que también se presenta en casi todas las subregiones, sin em-
bargo, estas son mas localizadas y se presentan en zonas pobladas.

Los incendios forestales se presentan en mayor medida en las subregiones del medio Sind,
y bajo Sinl, generalmente estas estan relacionadas a practicas de quemas sin ninglin control y
las sequias que se presentan en mayor medida en la subregién del bajo Sind y sabana.

Otras amenazas que son mas localizadas son el diapirismo de lodo y erosién litoral que se
presentan en la subregién costanera, la remocién en masa se presenta en la subregién del San
Jorge, la erosion se presenta en la subregion del alto Sint y los ataques de abejas africanizadas
se presenta en la subregién del medio Sind.

También se identificé una amenaza socio-natural que es la contaminacién, esta se presenta
en mayor medida en la subregiéon del alto Sint y el san Jorge.



CORDOBA

6.3. ANALISIS DE AMENAZAS

Estas amenazas se identificaron a través de cuatro variables que son: tipo de amenazas,
frecuencia, intensidad y territorio afectado.

* Tipo de amenaza: para determinar que amenazas estan presenten en las subregiones se
tuvo en cuenta las amenazas naturales y socio-naturales.

Figura 7. Tipos de amenazas naturales y socionaturales

NATURALES SOCIO NATURALES
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Fuente: Guia PDGRD, 2012.
» Frecuencia: Se refiere a la periodicidad de los fendmenos presentes en el departamento.

* Intensidad: Hace referencia a que tan severa es la afectacién por la ocurrencia de algiin
fenémeno en el departamento.

» Territorio Afectado: Se refiere a que tanta extensiéon del territorio se ve afectado por la

ocurrencia de alglin fenémeno amenazante.

6.3.1. Analisis de amenazas las subregiones del departamento de Cérdoba

on la metodologia de la guia para elaborar Planes Departamentales de Gestion del
Riesgo - 2012, se determino cual era la frecuencia, intensidad y territorio afectado por
cada amenaza identificada, este analisis también se hizo por subregiones y se explican

a continuacién:
Subregion Medio Sinud

En la subregién Medio Sinu se identificaron y priorizaron 4 amenazas que son inundaciones,
vendavales, ataques de abejas africanizadas e incendios forestales. En la tabla 23 se muestra

la calificacién que tiene cada uno en cuanto a frecuencia, intensidad y territorio afectado, en -
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donde las tres primeras tienen una calificacién de amenaza alta y la dltima una calificacién de
media. Esta valoracién es consistente con los fenémenos que se vienen presentando en esta
subregién del departamento.

Llama la atencién sobre la amenaza de ataques por abejas africanizadas la cual tuvo una cali-
ficacion de alta y que ésta en los Ultimos anos ha venido siendo un problema para la poblacién.

Tabla 23. Calificacién de amenazas en la subregién Medio Sinu
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= « < < «
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Vendavales
Medio Ataques
Sina por abejas
africanizadas
Incendios
5 MEDIA
forestales

Subregion Bajo Sinu

En la subregién del Bajo Sinu se identificaron (Tabla 24) una serie de amenazas pero se
priorizaron 4 que son las inundaciones, vendavales, sequias e incendios forestales. De estas
amenazas las inundaciones obtuvieron una clasificacion de alta, mientras que las otras 3 tienen
una calificacién de media. En esta regién, las inundaciones son recurrentes debido a que los
municipios que pertenecen a esta subregion comparten la Ciénaga Grande de Lorica que es
la zona de amortiguacién del rio Sinli y de forma periddica se presentan inundaciones, sin em-
bargo la desecacién de la ciénaga, la construccién de jarillones o diques ha contribuido que las
inundaciones generen un mayor impacto en las poblaciones.

Tabla 24. Calificacién de amenazas en la subregién del Bajo Sint

Territorio Calificacion de la

Frecuencia Intensidad Afectado Amenaza

.z

Subregiones
Tipo de Amenaza
calificacion

calificacion
calificacion
calificacion

Inundaciones

Bajo Vendaval

Sind Sequias

Incendios forestales
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Subregion Alto Sinu

En la subregiéon del Alto Sinu se identificaron varias amenazas pero se priorizaron 4 que
son la erosién, contaminacién, inundaciones y vendavales. Las dos primeras obtuvieron una
calificacién de amenaza alta mientras que las otras dos tienen amenaza media.

La amenaza por erosién que se presentan en esta subregién es la erosién en las laderas
del rio Sind en donde hay una gran afectacién en especial en el casco urbano del municipio de
Tierralta. La contaminacion se presenta en los cuerpos de agua de esta subregion.

Segun la tabla 25 las amenazas identificadas en esta subregién tienen una alta frecuencias, es
decir, que la afectacién es recurrente. En cuanto a la intensidad de las amenazas sélo la erosion
y la contaminacién presentan una intensidad alta, mientras que las inundaciones y vendavales
tienen una intensidad media.

Las amenazas identificadas no presentan un alta afectacién en el territorio sélo presentan
una afectacién media y baja.

Tabla 25. Calificacién de amenazas en la subregién Alto Sint
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Subregion Costanera

En la subregién costanera se identificaron 3 amenazas que son la erosién litoral, el diapiris-
mo de lodo y las inundaciones con una calificacién de media para cada uno. La erosién litoral
se presenta en mayor medida en los municipios de San Antero y Puerto Escondido, en donde
se observa una gran pérdida de la zona de playa debido a esta amenaza. Las amenazas por
inundacién se concentran en los cascos urbanos.

La frecuencia de la erosién litoral es alta pero su intensidad es baja, esto quiere decir que
la amenaza es recurrente. En cuanto a la inundacién, se presenta una frecuencia media con

una intensidad alta y el diapirismo de lodo tiene una frecuencia media con una intensidad baja
(Tabla 26).
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Tabla 26. Calificacién de amenazas en la subregiéon Alto Sint

PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO

n . . Territorio Calificacion de la
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Subregion Sabana

En la subregién de sabana se identificaron y priorizaron 3 amenazas que son vendavales,
inundacién y sequia. Los vendavales tienen una frecuencia alta con una intensidad media y el
territorio afectado es bajo lo que lo califica en amenaza media, esta se presenta en zonas muy
localizadas generalmente en centros poblados. Las inundaciones tienen una frecuencia alta con
una intensidad alta y un territorio afectado medio, estas inundaciones se presentan general-
mente en el casco urbano de los municipios de la subregién sabana por desbordamiento de
arroyos menores y empozamiento. Con relacién a la sequia esta tiene una frecuencia alta con
una intensidad alta y territorio afectado con calificacién media lo que lo califica con amenaza
alta, esta amenaza se presenta en toda la subregion en la época seca y generalmente se recru-
dece con el fenédmeno del nifo (Tabla 27).

Tabla 27. Calificacién de amenazas en la subregiéon Sabana.
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Subregion San Jorge

En esta subregién se identifica 4 amenazas que son los vendavales, inundaciones, contami-
nacién y remocién en masa. Los vendavales presentan una frecuencia baja con una intensidad
media y territorio afectado baja, lo que le da una clasificacion de amenaza media; esta amenaza
no es de mucha incidencia en el territorio, sin embargo, cuando se presenta deja desastres. Las
inundaciones tienen una frecuencia alta con una intensidad alta y territorio afectado alto lo que
le da una clasificacién de amenaza alta, esto se da mas que todo por el desbordamiento del rio
San Jorge y su mayor intensidad se da en los municipios de Ayapel y Buenavista.

La contaminacién también una frecuencia, intensidad y territorio afectado con calificacion
alta; esta contaminacién viene de dos zonas y por la actividad minera, se presenta en Ayapel
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por la mineria ilegal en el rio San Jorge y en Montelibano y Puerto Libertador por la mineria de
Niquel en Cerromatoso (Tabla 28).

Tabla 28. Calificacién de amenaza en la subregién de Sabana.
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6.4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD SUBREGIONAL

Para el andlisis de la vulnerabilidad se debe realizar la identificacién y caracterizacién de los
elementos que se encuentran expuestos en el departamento y los efectos desfavorables de
una amenaza. Para esto, se hace necesario combinar informacién estadistica y cientifica con los
saberes existentes en la sociedad y los demas actores presentes en el territorio. Tener claridad
acerca del panorama de la vulnerabilidad permite definir las medidas mas apropiadas y efecti-
vas para reducir el riesgo.

Para definir la vulnerabilidad se tuvieron en cuenta la vulnerabilidad fisica, econémica, social
y ambiental, y se explica a continuacién:

Vulnerabilidad fisica: Esta relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo
de construcciéon de las viviendas, establecimientos econémicos (comerciales e industriales) y
de servicios (salud, educacién, instituciones publicas), e infraestructura socioeconémica (cen-
trales hidroeléctricas, vias, puentes y sistemas de riesgo), para asimilar los efectos de los fené-
menos que constituyen una amenaza. Otro aspecto importante es la calidad del suelo y el lugar
donde se encuentran los centros poblados, cerca de fallas geoldgicas, laderas de cerros, riberas
de rios; situacién que incrementa significativamente su nivel de vulnerabilidad.

En el Plan Departamental de Gestién de Riesgo se determin el nivel de vulnerabilidad fisica
Unicamente para la infraestructura vital departamental (vias, puentes, hospitales, estaciones de
bomberos, estaciones de policia, entre otros)

Vulnerabilidad econémica: Constituye el acceso que tiene la poblacién de un determi-
nado conglomerado urbano a los activos econémicos (tierra, infraestructura de servicios, em-
pleo, entre otros), y se refleja en la capacidad de hacer frente a un desastre. Esta determinada

por el nivel de ingresos o la capacidad para satisfacer las necesidades basicas por parte de la
poblacién.
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Vulnerabilidad ambiental: Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres vivos
gue conforman un determinado ecosistema, ante la presencia de la variabilidad climatica. Igual-
mente esta relacionada con el deterioro del medio ambiente (calidad del aire, agua y suelo), la
deforestacion, la explotacién irracional de los recursos naturales, exposicion a contaminantes
toxicos, pérdida de la biodiversidad y la ruptura de la auto-recuperacién del sistema ecolégico.

Vulnerabilidad social: Se analiza a partir del nivel de organizacién y participacién que
tiene una comunidad, para prevenir y responder ante situaciones de emergencia. La poblacién
organizada (formal e informalmente) puede superar mas facilmente las consecuencias de un

desastre, debido a que su capacidad para prevenir y dar respuesta ante una situacién de emer-
gencia es mucho mas efectiva y rapida.

6.4.1. Analisis de la vulnerabilidad en las subregiones del departamento de
Cordoba

Subregion Medio Sinu

n la subregién de medio Sinl presenté una vulnerabilidad alta en las amenazas de inun-

dacién y ataques de abejas africanizadas y medio en las amenazas de vendavales e in-

cendios forestales. Esto quiere decir que esta subregién es vulnerable ante estas amena-
zas y hay que tomar medidas para reducirlas. Es importante anotar que la subregién presenta
una mayor vulnerabilidad fisica ante las inundaciones en comparacién a las otras amenazas,
en cuanto a vulnerabilidad econdmica esta se presenta en mayor medida con la amenaza de
los ataques de abejas africanizadas, en la vulnerabilidad ambiental se es mas vulnerable con los
incendios forestales, y en relacién a la vulnerabilidad social se esta menos preparado con la
amenaza de los ataques de abejas africanizadas (Tabla 29).

Tabla 29. Calificacién de la vulnerabilidad en la subregion Medio Sind
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Subregion Bajo Sinu

En el bajo SinG se presenta una alta vulnerabilidad ante las amenazas de inundacién y se-

quias, mientras que existe una vulnerabilidad media ante la amenaza de vendavales e incendios
forestales.
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La mayor vulnerabilidad fisica y econémica se presenta ante la amenaza de inundacién, en
cuanto a la vulnerabilidad ambiental el territorio se ve mas afectado por las inundaciones y los
incendios forestales. Se identifica que en la subregién existe una mayor vulnerabilidad social
ante todas las amenazas identificadas a excepcién de la inundacién (Tabla 30).

Tabla 30. Calificacién de la vulnerabilidad en la subregién Bajo Sint
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Subregion Alto Sinu

En el alto Sinu se presenta una alta vulnerabilidad ante las amenazas de erosién, inundacio-
nes y vendavales, la contaminacién tiene una vulnerabilidad media. En la tabla 31 se evidencia
que esta subregién tiene una alta vulnerabilidad tanto fisica, econémica, ambiental y social
ante las primeras amenazas mencionadas. Se evidencia que esta subregién muestra una gran
debilidad en infraestructura, relaciones sociales, etc., ante cualquier amenaza que se presente
en esta zona.

Tabla 31. Calificacién de la vulnerabilidad en la subregién Alto Sind.
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Subregion Costanera

La subregién costera presenta una vulnerabilidad media ante las amenazas de erosién lito-
ral, inundaciones y diapirismo de lodo. La vulnerabilidad fisica es mas evidente ante la ame-
naza fisica es decir, que esta amenazando a edificaciones o construcciones vitales como vias.
La vulnerabilidad econémica se presenta en esta subregién ante las amenazas por igual. La
vulnerabilidad econémica es mayor en cuanto a la amenaza por inundacién. En cuanto a la
vulnerabilidad social se presenta en mayor medida por el diapirismo de lodo (Tabla 32).

Tabla 32. Calificacién de la vulnerabilidad en la subregiéon Costera.

Erosién litoral

Costero Inundaciones

Diapirismo de lodo

Subregion Sabana

En la subregién sabana se presenta una vulnerabilidad alta ante la amenaza de inundacién
y vulnerabilidad media ante vendavales y sequias. En la tabla 33 se aprecia que la subregién
presenta una mayor vulnerabilidad fisica ante la amenaza de inundacién, es decir, que los mu-
nicipios que hacen parte de esta subregién no estan preparados para una eventual amenaza de
inundacién. En cuanto a la vulnerabilidad econémica, ambiental y social todas tienen el mismo
valor ante las amenazas.

Tabla 33. Calificacion de la vulnerabilidad en la subregion Sabana.

Vendaval

Sabana Inundacién
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Subregion San Jorge

En la subregién San Jorge se presenta una vulnerabilidad alta ante la contaminacién y la
remocién en masa, mientras que existe una vulnerabilidad media ante los vendavales e inunda-
ciones. De todas las amenazas existe una mayor vulnerabilidad fisica ante la contaminacién, la
vulnerabilidad econémica es mayor ante las amenazas de contaminacién y remocién en masa,
la vulnerabilidad ambiental es mayor ante la contaminacién y la vulnerabilidad social es mayor
ante los vendavales (Tabla 34).

Tabla 34. Calificacién de la vulnerabilidad en la subregién San Jorge

s 3, Iy 3 3
o v E = = Z
= © = o= = . -3
g 23 2$ 28 24 33 o
= I\ gy Coc s 0 s 0 O (3]
8 g g™ g s gE g » F g
¥ g 3 3¢ 3% 3 3 g
= = > > > T
> < 5
. S
S S s S S
S S S s S
Vendaval 8 10 5 9 32 MEDIA
Inundacién 10 11 6 7 33 MEDIA
San
orge
Jorg Contaminacién
Remocién en masa

6.5. ANALISIS DEL RIESGO SUBREGIONAL

| andlisis de riesgo consiste en identificar y evaluar probables dafos y pérdidas como

consecuencia del impacto de una amenaza sobre una unidad social en condiciones vul-

nerables (Incorporar la gestién del riesgo en la planificacién territorial, GTZ, 2010).
Investiga los factores y procesos generadores del riesgo como base para determinar las me-
didas a tomar para reducir el riesgo existente y evitar la generaciéon de nuevas condiciones de
vulnerabilidad y riesgo.

Una vez identificadas las amenazas (A) a las que esta expuesto el departamento y realizado
el analisis de vulnerabilidad (V), se procede a una evaluacién conjunta para calcular el riesgo
(R), es decir, estimar la probabilidad de pérdidas y dafos esperados (personas, bienes materia-
les, recursos econémicos) ante la ocurrencia de un fenémeno de origen natural, socio natural
o antropico.
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El célculo del riesgo corresponde a un andlisis y combinacién de datos tedricos y empiricos
con respecto a la probabilidad de ocurrencia de la amenaza identificada, es decir, la fuerza e
intensidad de ocurrencia, asi como el andlisis de vulnerabilidad o la capacidad de resistencia de
los elementos expuestos al peligro (poblacion, viviendas, Infraestructura, etc.) dentro de una
determinada area geografica. Para determinar el riesgo se tiene en cuenta que la relacién entre
la amenaza y la vulnerabilidad da como resultado el riesgo

Teniendo en cuenta el analisis de las amenazas identificadas y la vulnerabilidad anteriormen-
te mencionadas, se hace un andlisis del riesgo por subregiones.

Segun la tabla 35 se evidencia que la subregién del medio Sinu tiene un alto riesgo ante las
amenazas de inundacién, vendavales y ataques por abejas africanizadas, esto quiere decir que
se deben tomar medidas que disminuyan el riesgo ante estas amenazas en esta zona. En la
subregion del bajo Sinu se evidencia un riesgo alto ante las amenazas de inundacién y sequias,
mientras que hay un riesgo medio ante las amenazas de vendavales e incendios forestales.

En El alto Sinu se encuentra un alto riesgo ante todas las amenazas identificadas, es una zona
que requiere intervencién para aminorar la afectacién que se evidencia.

La zona costanera, a pesar de tener unos municipios de bajos ingresos, presenta un riesgo
medio en todas las amenazas identificadas, aun cuando esta zona tiene una fuerte erosion
litoral esta es muy localizada y no se encuentra en todos los municipios que hacen parte de la
subregién lo mismo sucede con la inundacién y el diapirismo de lodo.

En la regién de sabana se presenta un alto riesgo en las amenazas de inundacién y sequia
mientras que los vendavales muestran un riesgo medio. La inundacién que se presentan en esta
subregidn es por desbordamiento de arroyos menores y encharcamiento generalmente en las
zonas urbanas de los municipios.

La subregion del San Jorge presenta un riesgo alto ante las amenazas de inundaciones,
contaminaciéon y remocién en masa. La mayor evidencia del riesgo que padecen las pobla-
ciones de esta subregién es Ayapel que ha permanecido inundado por largo tiempo por el
desbordamiento del rio Cauca y no se ha encontrado la manera de resolver el problema que
trasciende los limites del Departamento. El riesgo por contaminacién se da por la actividad
minera presente en los municipios de la subregién, si bien en algunas zonas las extracciones
mineras se hacen respetando las normas, existe mineria ilegal y es la que mantiene el grado de
contaminacion alto de las aguas y tierra de esta zona.
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Tabla 35. Andlisis del riesgo en la subregién Medio Sinu

A

A

A

RAR

A

Contaminacién

Remocién en masa

Inundacién
Vendavales MEDIA
MEDIO SINU Ataques por abejas
africanizadas
Incendios forestales MEDIA MEDIA MEDIO
Inundacién
; Vendavales MEDIA MEDIA MEDIO
BAJO SINU
Sequias MEDIA
Incendios forestales MEDIA MEDIA MEDIO
Erosién
) Contaminacién MEDIA
ALTO SINU
Inundacién MEDIA
Vendavales MEDIA
Erosién Litoral MEDIA MEDIA MEDIO
COSTANERA Inundacién MEDIA MEDIA MEDIO
Diapirismo de Lodo MEDIA MEDIA MEDIO
Vendavales MEDIA MEDIA MEDIO
SABANA Inundacién
Sequia
Vendavales
Inundaciones
SAN JORGE
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e acuerdo con los conceptos definidos anteriormente, el riesgo se refiere a las pér-
didas esperadas a causa de una amenaza determinada sobre un elemento expuesto
durante un periodo futuro especifico. Sin embargo, debido a la complejidad de los
fendmenos amenazantes y a la dinamica de los elementos expuestos, hay una variedad de posi-
bilidades tanto en la amenaza como en la vulnerabilidad que hace necesario enriquecer el anali-
sis para que sirva como herramienta en la planificacién territorial y la prevencién de desastres.

En este sentido, El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, cuenta con un
instrumento que permite complementar el analisis del riesgo a nivel municipal (Guia Municipal
para la Gestién del Riesgo), asociado a los fendbmenos amenazantes mediante la concepcion
de escenarios de riesgo; dichos escenarios pretenden representar y reflejar, de manera préxi-
ma a la realidad, diferentes hipétesis en relacién con los alcances de una amenaza y con las
consecuencias nocivas para una sociedad, en lo posible mediante la ilustracién, calificacion y
cuantificacién de los efectos esperados.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacién de los factores de
riesgo, sus causas, la relacién entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafos que
se puedan presentar, la identificacion de los principales factores que requieren intervencion
asi como las medidas posibles a aplicar y los actores pUblicos y privados que deben intervenir
(SNPD, 2006).

La formulacion de escenarios de riesgo comprende la estimacién de pérdidas y dafios que
podria sufrir un territorio ante la ocurrencia de algiin desastre asociado a las principales ame-
nazas priorizadas.

En la medida que tanto las amenazas, como las condiciones de vulnerabilidad presentan
variaciones en el territorio, es posible determinar una distribucién espacial del riesgo, con la
finalidad de determinar y priorizar acciones, intervenciones y proyectos de manera especifica,
orientados a disminuir los niveles de vulnerabilidad y riesgo.
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Para el Plan Departamental de Gestién de Riesgo de Cérdoba, se identificaron y prioriza-

ron unos escenarios de riesgo subregionales que se presentaran a continuacion.

7.1. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS
SUBREGIONALES

ara la construccién del Plan Departamental de Gestién de Riesgo de Cérdoba se iden-

tificaron unos escenarios de riesgo teniendo en cuenta cuatro tipos de escenarios que

pueden estar presentes en el departamento, tales como: escenarios de riesgos por

fendmenos amenazantes que son los mas comunes, escenarios por elementos y bienes ex-

puestos, escenarios de riesgos por poblacion expuesta y escenarios de riesgos por actividades

econdémicas.

A continuacién se mencionan los escenarios de riesgos identificados por subregién (Tabla

36):

Tabla 36. Escenarios de Riesgo por Subregiones

SUBREGION = N° ESCENARIOS DE RIESGO

Ataques por abejas africanizadas en temporada de verano en los municipios de la
cuenca media del rio Sind.

Inundaciones de los centros poblados y rurales de los municipios de Monteria,

2
Cerete, San Pelayo y San Carlos.

3 Remocién en masa en San Carlos y Monteria

4 Vendavales que afectan la zona urbana y rural de los municipios pertenecientes a la
cuenca media del rio Sind

Medio Sint 5 Erosién en el Cerro Colosina de la zona urbana de San Carlos y Sierra Chiquita en

Monteria.

6 Desabastecimiento de agua potable en Monteria, San Pelayo, Cerete y San Carlos por
avalancha de lodo dentro del rio Sind

7 Proliferacién de enfermedades zoonoticas en las zonas inundadas de la cuenca media
del rio Sind.

8 Inundaciones en el municipio de Ciénaga de Oro por desbordamiento de arroyos y
cafios.
Incendios forestales que se presentan por la accién directa o indirecta del hombre,

| generalmente alrededor de la Ciénaga Grande de Lorica en los municipios del Bajo
Sind.

2 Inundaciones por desbordamiento de la Ciénaga Grande de Lorica en los municipios
de Chima, Purisima y Momil

Bajo Sinu i . L

3 Inundacién por desbordamiento de los drenes 8, 9 y 14 en el municipio de Cotorra.

4 Remocién en masa en la margen izquierda del rio SinG en la zona de montaia
municipio de Lorica.

5 Vendavales en los municipios de Momil, Lorica (corregimientos de Rabogacho y

Cotoca Abajo), Chima y Purisima.
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Alto Sind

Inundacién en el corregimiento de Manzanares, Rio Nuevo y Reposo del municipio de
Valencia.

Vendavales en las veredas Marsella, bar(i y El Puerto del municipio de Tierralta.

Remocién en masa en la vereda Nicaragua, corregimiento Mata Maiz del municipio de
Valencia.

Erosién fluvial en el casco urbano en el municipio de Tierralta.

Contaminacién de fuentes de agua en la vereda Rusia del municipio de Valencia.

Costanera

Movimientos en masa en la zona montafiosa del municipio de San Antero

Mar de leva en los municipios de la subregién costanera

Erosion litoral en los municipios de Puerto Escondido, San Antero y Los Cérdobas.

Inundaciones por desbordamiento del rio Sinti y los arroyos La Balsa, Cafio Mocho,
Sicara y Cano Grande en el municipio de San Bernardo del Viento.

Inundaciones en el municipio de San Antero por los desbordamientos de los arroyos
Don Diego y Grande.

Diapirismo de Lodo en los corregimientos El Guineo y via Lorenza y en su recorrido
afecta al centro poblado del municipio de Canalete

Inundacién por escorrentia o creciente de monte del rio Canalete en el mismo
municipio.

Sabana

Erosién en la zona rural (Corregimiento El Banco, Pueblecito, Bajo Norte,
Guayacanes Delirio, Costa Rica) y urbana (Barrio Medellin, Villa Elia, Buenos Aires,
San Simén, Villa Nazaret) en el municipio de San Andrés de Sotavento.

Vendavales en el municipio de Tuchin, zona urbana y corregimientos San Juan, Molina
y Vidales.

Inundaciones en los corregimientos Canoa, Carranzo, Pozo San Simén, Zona Aledafa
al arroyo Caracoli y al arroyo Venao en el municipio de Chint.

Inundaciones por desbordamiento de los arroyos y cafos en la zona urbana (barrio
Bernardo Duque), Bosque Baraji, Venecia y Porta de Jesus) y zona rural ( Santiago
Abajo, Catalina, Las Llanadas, Sabaneta, Monocoy y El Roble) en el municipio de
Sahagun

Incendios forestales en la zona urbana y rural del municipio de san Andrés de
Sotavento

San Jorge

Inundacién en el 80% del territorio afectado del municipio de Ayapel por el
desbordamiento del rio cauca en el municipio de Nechi, Antioquia.

Inundaciones en la zona rural y urbana del municipio de Montelibano por
desbordamiento del rio San Jorge.

Inundaciones por desbordamiento de las ciénagas Las Marias y el Arcial, el cano
Carate, arroyo el Caliz y El Bogal en el municipio de Buenavista.

Inundaciones por desbordamiento del rio Ure en las veredas Brazo Izquierdo,
Versalles, San Pedrito — Tablao, la llusién, Viera Arriba, Pueblo Flecha y Viera Abajo e
la zona urbana del municipio de San José de Ure.

Inundaciones por desbordamiento del rio San Pedro y la quebrada Lucas en el
municipio de Puerto Libertador.

Inundacién en el corregimiento de Nueva Esperanza en el municipio de Pueblo
Nuevo

Erosién en la zona urbana del municipio de Planeta Rica y Pueblo Nuevo

Remocion en masa en la zona rural del municipio de Planeta Rica.
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7.2. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS SUBREGIONALES

Al haber identificado los escenarios de riesgo presentes en el departamento, se realiza una
caracterizacién de los mismos para dar un orden de intervencién, segiin su prioridad en el
territorio, ya sea agrupando varios escenarios en uno o fraccionandolos.

Para caracterizar un escenario se requiere realizar la descripcién breve del mismo, la cual
incluye el nombre del escenario, la localizacién de los territorios afectados, la descripcién del
tipo de fendmeno, de las posibles causas.

A continuacién se caracterizan los escenarios de riesgo identificados y priorizados por su-
bregiones:

Subregion Medio Sinu

FECHA: Todos los afios en época de verano

NOMBRE DEL ESCENARIO: Ataques por abejas africanizadas en temporada de verano en los municipios de
la cuenca media del rio Sind

DESCRIPCION: Los ataques por abejas africanizadas se presentan mas que todo en temporada de verano
en los municipios de la cuenca media del rio SinG y atacan a poblaciones ocasionando muertes y lesiones sobre
personas y animales. Estas se han proliferado a partir de los afios 70’s y 80’s incrementandose cada ano loas
ataques a la poblacién.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El cambio climtico en
especial en épocas de sequia, ha favorecido a que se aumente el crecimiento de las abejas y otros insectos
debido a las condiciones favorables para que estan habiten ciertos territorios.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Ante esta amenaza no se puede
precisar que hallan actores involucrados debido a que es un fenémeno natural, sin embargo, como puede tener
una relacién directa con el Cambio Climatico se debe tener en cuenta las repercusiones que a nivel global estan
afectando un territorio especifico y que incide en la variabilidad climatica de la subregién Medio Sind.
FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Si bien la proliferacién de

las abejas africanizadas son consecuencias naturales, la mala manipulacién de los panales de abejas, la tala de
arboles donde se encuentran estos y el desconocimiento de lo peligroso que puede ser manipular estos panales
ha hecho que se contribuya a generar mas dafios en la poblacién y animales de este sector.

2
FECHA: Dos veces al afo, abril y mayo y luego septiembre y octubre.

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones de los centros poblados y rurales de los municipios de Monteria,
Cerete, San Pelayo y San Carlos.

DESCRIPCION: Todos los afios se presentan inundaciones por desbordamiento del rio Sin en los municipios
de Monteria, Cerete, San Pelayo y San Carlos debido a las fuertes lluvias que caen todos los afios en la época
de lluvia, sin embargo, este fenémeno ha aumentado debido al fenémeno de la nifa, lo que ha causado grandes
perdidas materiales y de cultivos.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: La altas precipitaciones que
se han registrado los ultimos afios ha hecho que el caudal de los rios y arroyos se incrementen y por ende las
aguas se desbordan.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: En este escenario no se precisa si
hay actores directamente involucrados debido a que el aumento de las precipitaciones son producto del cambio
climético lo que conlleva al fenémeno de la nifia, sin embargo, la tala de arboles en la ladera de los rios, la
desecacién de ciénagas y el taponamiento de arroyos debido a basuras, han contribuido que las inundaciones se
incremente y afecten a la poblacién.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La construccién en zonas

no aptas, asi como la mala manipulacién de las basuras, la deforestacion etc., han favorecido que los que los
fenémenos de inundacién que se presentan todos los afios se incremente en intensidad.




CORDOBA

FECHA: Poca ocurrencia

NOMBRE DEL ESCENARIO: Remocién en masa en San Carlos y Monteria

DESCRIPCION: En los municipios de San Carlos y Monteria se presenta esporadicamente remociones en
masa en el Cerro Colosina en San Carlos y Sierra Chiquita en Monteria. Estas se presentan en casos extremos
cuando ha habido fuertes lluvias.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Las fuertes lluvias han hecho
que el suelo se sature de agua y el suelo pierda adherencia, asi que el peso que ejerce la acumulacién de agua
hace que eventualmente el suelo ceda y se presenten deslizamiento, que por estar en el caso urbano de estos
dos municipios, existe una alta vulnerabilidad.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: En este caso no existen actores
directamente relacionados con el fenémeno debido a que el aumento de las lluvias se presenta por el cambio
climatico que si se podria decir ha estado influenciado por el hombre.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La tala de los arboles, la falta
de cubierta vegetal, la extracciéon de material para construccién y la ubicacién de la poblacién en estas zonas
altas, ha aumentado el riesgo ante cualquier amenaza lo que agrava mas el problema.

4

FECHA: Cada afo

NOMBRE DEL ESCENARIO: Vendavales que afectan la zona urbana y rural de los municipios pertenecientes
a la cuenca media del rio Sind.

DESCRIPCION: Vendavales que afectan la zona urbana y rural en los municipios de Monteria, Cerete,
San Pelayo, Canalete y San Carlos, se presentan cada ano en temporada de lluvias, afectando especialmente
viviendas, cultivos, redes de servicios publicos y vias publicas por caida de arboles.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: EI Cambio climatico ha
favorecido que se presente los vendavales mas frecuentemente, esto se debe a los cambios de temperaturas
que pasa de caliente a frio y produce un cambio atmosférico localizado.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Ante este fenémeno no se reconoce
que exista algin actor involucrado directamente.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La deforestacion y la
construccién deficiente de viviendas especialmente en los techos han favorecido el riesgo que presentan las
poblaciones de esta subregién ante un vendaval.

FECHA: Recurrente

NOMBRE DEL ESCENARIO: Erosion en el Cerro Colosina de la zona urbana de San Carlos y Sierra Chiquita
en Monteria.

DESCRIPCION: La erosién presente en estos municipios se presenta en el Cerro de Colosina en San Carlos
y Sierra Chiquita en Monteria, esta erosién ha afectado a la poblacién urbana de estos dos municipios por
presentar un alto riego debido a la debilidad de los suelos de estas zonas.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Los factores que han
favorecido al fenédmeno ha sido directamente el hombre quien ha causado el desmonte, tala y quema de estas
dos zonas para diferentes actividades y han favorecido a que se genere una erosién severa.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Los actores involucrados son los
pobladores aledafios al Cerro Colosina y a Sierra Chiquita, también a cultivadores y ganaderos que quieren
aprovechar estas tierras

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Los factores que han
favorecido los dafnos han sido las practicas sociales y culturales de las personas que habitan cerca a estos
lugares, en donde ven estos lugares como sus patios y hacen cualquier clase de actividad para sacar provecho
del suelo.
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FECHA:

NOMBRE DEL ESCENARIO: Desabastecimiento de agua potable en Monteria, San Pelayo, Cerete y San
Carlos por avalancha de lodo dentro del rio Sind.

DESCRIPCION: En algunas ocasiones cuando ha llovido mucho se presentan avalanchas de lodo que se
depositan en el lecho del rio Sind, esto hace que el rio se colmate en algunos lugares o se depositen en las
zonas de bombeo de agua que abastece a los municipios de Monteria, San Pelayo, Cerete y San Carlos.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Las fuertes lluvias
prolongadas pueden generar avalancha de lodos que arrastran grandes cantidades de sedimentos.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Ante este fenémeno no existen
actores directamente involucrados.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Las avalanchas de lodo se
presentan por las fuertes lluvias sin embargo que el suelo se encuentre desprotegido hace que este fenémeno
se genere con mayor o menor intensidad, es decir, la deforestacién de las laderas de los rios, la extraccion de
arena, entres otros, hacen que el fenémeno se presente con mayor intensidad.

7

FECHA:

NOMBRE DEL ESCENARIO: Proliferaciéon de enfermedades zoonoticas en las zonas inundadas de la cuenca
media del rio Sind.

DESCRIPCION: Debido a las inundaciones que se generan en los municipios pertenecientes a la cuenca media
del rio Sind, el agua estancada permiten que proliferen enfermedades zoonoticas como la leptospira, la fiebre
amarilla, entre otros, y que ponen en riesgo la vida de la poblacién.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: La proliferacién de estas
enfermedades se favorecen debido a las aguas encharcadas que dejan las inundaciones.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Ante este fenémeno no existen
actores directamente involucrados.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La dificil evacuacién de las
aguas, la falta de alcantarillado y la ubicacién de las poblaciones hacen que estas enfermedades ataquen a la
poblacién mas vulnerable.

FECHA: en temporada de lluvia.

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones en el municipio de Ciénaga de Oro por desbordamiento de
arroyos y canos.

DESCRIPCION: Desde hace muchos afios el municipio de Ciénaga de Oro ha venido siendo afectado por
las fuertes olas invernales que por el aumento del volumen de agua de los cafos ha deteriorado vias, puentes,
cultivos, viviendas y poblacion en general que estan situados a lo largo de dichos cafos. Debido a las fuertes
lluvias de la temporada invernal del 201 | - 2012 se vieron afectadas las poblaciones como Punta de Yanez, Los
Mimbres, El Higal, por el aumento del volumen del agua de los cafios Bagre y Aguas Prietas.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El cambio climético es un
factor importante en que contribuye al aumento de las lluvias en las épocas invernales de los Ultimos afios.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO:

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La falta de dragado, de
limpieza y mantenimiento de los cafios y el arrojo de basuras en los mismos han permitido que se desborden
los canos Bugre y Aguas Prietas.
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Subregion Bajo Sinu

FECHA: Periodo de sequia verano

NOMBRE DEL ESCENARIO: Incendios forestales que se presentan por la accién directa o indirecta del
hombre, generalmente alrededor de la Ciénaga Grande de Lorica en los municipios del Bajo Sind.

DESCRIPCION: En los municipios del bajo Sinti se presentan incendios forestales en periodos verano (sequia)
que debido a la poca vegetacion que hay a orillas de la ciénaga son mas propensos a generar incendios, ademas
la poblacién al tratar de coger hicoteas producen quemas que se salen de control.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Los factores que favorecen
el fendmenos son los pastos secos y los humedales deshidratados, los vientos en el periodo de verano y las
actividades socio — naturales, puesto que generalmente el fenémeno es causado intencionalmente con el fin de
sacar las especies como hicoteas, iguanas, conejos y otros animales.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Los actores que pueden estar
involucrados son las Comunidades campesinas y el clima.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: El fenémeno del nifio trae
consigo graves sequias que permiten la ocurrencia de los incendios forestales, también las practicas culturales
que en épocas de semana santa se comercializa con las hicoteas que en el departamento esa casa es ilegal.

2

FECHA: Recurrente

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones por desbordamiento de la Ciénaga Grande de Lorica en los
municipios de Chima, Purisima y Momil.

DESCRIPCION: La inundaciones que se presentan en los municipios de Chima, Purisima y Momil se
presentan por el desbordamiento de la Ciénaga Grande de Lorica, que al aumentar el caudal del rio Sinu esta
lleva agua a la ciénaga y llega a desbordar estas poblaciones.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Las lluvias favorecen el
aumento del caudal del rio Sint por ende el llenado de la ciénaga, también la regulacién del embalse de Urra
ocasiona que en épocas que no son de lluvias se genere inundacién en estas poblaciones.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Los actores que podrian favorecer el
fenémeno seria la represa de Urra

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Los factores que favorecen
los danos podrian ser La erosién en las riveras en puntos criticos, los cuales no son atendidos 100% por el
gobierno, el manejo de la represa de Urra, el mal manejo de residuos solidos que son arrojados en los cuerpos
de agua, la poblacién que se asienta alrededor de la ciénaga.

3
FECHA: Anual
NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundacién por desbordamiento de los drenes 8, 9 y 14 en el municipio de
Cotorra.

DESCRIPCION: En el municipio de Cotorra la atraviesa 3 drenes que provienen del municipio de Cerete
y debido a la colmatacién y falta de mantenimiento de los canales se producen inundaciones todos los anos
debido a las fuertes lluvias.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Las fuertes lluvias son
factores que han permitido que se desborden los drenes en el municipio.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No hay actores directamente
relacionados con el fenémeno, sin embargo la comunidad con sus practicas acrecientan el problema.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Estos factores son la
Sedimentacién de los canales, arrojar basuras, la falta de mantenimiento de los canales han favorecido la
ocurrencia de los dafios
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FECHA: 2009

NOMBRE DEL ESCENARIO: Remocién en masa en la margen derecha del rio Sind en la zona de montana
municipio de Lorica.

DESCRIPCION: En la zona de colina del municipio de Lorica se presenté un fenémeno de remocién en masa
que no presento afectaciones en la poblacién pero si a cultivos de platano, yuca y hiame, ademas que hubo
perdidas de arboles y colmato algunas fuentes hidricas.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Las lluvias excesivas y la tala
de arboles favorecieron la ocurrencia del fenémeno.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Estarian involucrados los
Agricultores, ganadero y habitantes en general

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Los factores que favorecieron
los dafos fueron el uso inapropiado de los suelos, la implementacién de monocultivos, el desmonte del suelo.

FECHA: 3 veces al afno

NOMBRE DEL ESCENARIO: Vendavales en los municipios de Momil, Lorica (corregimientos de Rabogacho
y Cotoca Abajo), Chima y Purisima.

DESCRIPCION: En los municipios de Momil, Lorica, Chima y Purisima se presentan vendavales que han
destechados viviendas, derrumbado arboles que dejan incomunicados a las poblaciones rurales, ademas de
ocasionar perdidas de animales de corral

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: EI Cambio climatico ha
favorecido que se presente los vendavales mas frecuentemente, esto se debe a los cambios de temperaturas
que pasa de caliente a frio y produce un cambio atmosférico localizado.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No existen actores que hallan
podido favorecer el fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Las casas mal construidas

permiten que el fenébmeno sea mas severo.

Subregion Alto Sinu

FECHA: Junio 201 |

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundacién en el corregimiento de Manzanares, Rio Nuevo y Reposo del
municipio de Valencia.

DESCRIPCION: En el municipio de Valencia se producen inundaciones en los municipios de Manzanares, Rio
Nuevo y Reposo por el desbordamiento del rio Sint y algunas quebradas pertenecientes al municipio en junio
del 201 I, se vieron afectadas 534 familias y 1634 personas, de igual forma se vieron afectados viviendas, fincas y
cultivos

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Las fuertes lluvias
favorecieron el incremento del caudal de las aguas del rio Sint lo que conllevo a su desbordamiento

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No existen actores que hallan
podido favorecer el fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: L cercania de los poblados a

los cuerpos de agua favorece a que aumenten los dafos en la comunidad.
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FECHA: Junio del 2012

NOMBRE DEL ESCENARIO: Vendavales en las veredas Marsella, barti y El Puerto del municipio de
Tierralta.

DESCRIPCION: En el mes de junio de 2012 ocurri6 un vendaval en las veredas de Marsella, Baru y El Puerto
en el municipio de Tierralta afectando a 60 familias y cultivos de platano y papaya.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El Cambio climatico ha
favorecido que se presente los vendavales mas frecuentemente, esto se debe a los cambios de temperaturas
que pasa de caliente a frio y produce un cambio atmosférico localizado.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No hay ninguin actor involucrado con
el fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Estos cultivos y viviendas se
encuentran en terrenos planos y limpios que no tienen barreras naturales que los proteja.

FECHA:

NOMBRE DEL ESCENARIO: Remocién en masa en la vereda Nicaragua, corregimiento Mata Maiz del
municipio de Valencia.

DESCRIPCION: En el Municipio de Valencia se presenté este fenémeno en el sitio la banca Vereda nicaragua
corregimiento de Mata Maiz, afectando la calzada de la via Nicaragua — Pilén, se identifican dos sitios criticos
uno antes y uno después del puente sobre la quebrada Jaraguay.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El aumento de las lluvias creo
las condiciones propicias para que se desprendiera el suelo y afectara la via.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No hay ningtn actor involucrado con
el fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Los factores que pudieron
favorecer la ocurrencia de los dafios es la desproteccién de las laderas, cultivar en zonas de pendientes o
construir alguna infraestructura.

FECHA: Anuales

NOMBRE DEL ESCENARIO: Erosién fluvial en el casco urbano en el en el municipio de Tierralta.

DESCRIPCION: En el municipio de Tierralta se evidencia una erosién severa en el casco urbano y se
presentan unas zonas criticas en los barrios de Nuevo Oriente, Escolar, El Prado y Amaury Garcia a orillas del
rio Jui.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Los factores que favorecen la
erosion fluvial son las fuertes precipitaciones, escases de vegetacion y suelos propensos.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No se evidencian actores
involucrados en este fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La construcciones de
las viviendas cercas de las orillas de las quebradas y arroyos y la deforestacién de los mismo favorecen la
ocurrencia de los dafos.
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FECHA: Recurrente

NOMBRE DEL ESCENARIO: Contaminacién de fuentes de agua en la vereda Rusia del municipio de
Valencia.

DESCRIPCION: La vereda Rusia se afecta por la contaminacion del arroyo por basura al aire libre, lo cual
afecta la salud de las personas y contaminacion de las fuentes hidrograficas.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Los Botaderos de basuras
cercas de las fuentes de agua han favorecido que se contaminen y que haya proliferacién de las moscas.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: La poblacién del municipio
contribuye a la causa del fenémeno por arrojar basuras en las fuentes de agua.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Las malas practicas de aseo y
la falta de cultura hacia el medio ambiente.

Subregion Costanera

FECHA:

NOMBRE DEL ESCENARIO: Movimientos en masa en la zona montafiosa del municipio de San Antero.

DESCRIPCION: Este fenémeno afecta principalmente las zonas de corte de la via principal de Lorica — San
Antero - Coveiias, principalmente a la altura de la cabecera municipal hasta el sector del Porvenir, donde se
presentan los cortes mas fuertes de esta via dentro del municipio de San Antero y en los cortes de la via rural
hacia el corregimiento de Santa Rosa. El area afectada por deslizamientos sobre la via principal equivale a unas 5
hectareas.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: La erosion severa que tienen
estas zonas han dejado los suelos muy descubiertos y fragiles que se deslizan por accién de la gravedad sin
importar que sea época seca o época de lluvia y contribuye a colmatar los arroyos aledanos.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: La poblacién es uno de los
principales actores que favorecen la causa del fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La construccién de la
carretera, el desmonte de la cobertura vegetal y las malas practicas de los pobladores han contribuido a que se
favorecieran los dafos.

FECHA: Anual
NOMBRE DEL ESCENARIO: Mar de leva en los municipios de la subregién costanera

DESCRIPCION: Las marejadas o mar de leva es una amenaza que afecta anualmente la costa cordobesa
especialmente en los meses de noviembre — diciembre en las zonas de playas, alcanzando generalmente hasta la
primera linea de casas. A lo largo de la zona de playa de los municipios costaneros es comin observar viviendas
afectadas por este fenémeno

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Este fenémeno se da por
condiciones naturales que dos veces al afio se presentan unas condiciones océano-atmosfericas que permiten el
aumento de los vientos y el oleaje.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No se evidencian actores
involucrados en este fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Las cercanias de las viviendas a

la playa pueden favorecer los dafios en una poblacién.
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FECHA: Recurrente

NOMBRE DEL ESCENARIO: Erosion litoral en los municipios de Puerto Escondido, San Antero y Los
Cérdobas.

DESCRIPCION: Este fenémeno afectan directamente la zona de playas de los municipios de Puerto
Escondido, San Antero (sector Cispata y Playa Blanca) y Los Cérdobas, presentando destruccion de la playa y la
amenaza que tiene sobre la poblacién situada sobre ellas, especialmente por la continua erosién generada sobre
las costas del Caribe y que ha ocasionado que las viviendas situadas sobre el sector de playas estén cada vez
mas cerca de la zona de marea alta.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Los factores que favorecen
la erosion litoral son, prolongados periodos de sequias, fuertes precipitaciones, escases de vegetacion y suelos
propensos.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No se evidencian actores
involucrados en este fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Las construcciones muy cerca
a la orilla de playa, la deforestacién, la extraccién de la arena de playa.

FECHA:

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones por desbordamiento del rio Sint y los arroyos La Balsa, Cafio
Mocho, Sicara y Cafio Grande en el municipio de San Bernardo del Viento.

DESCRIPCION: La zona de influencia del rio Sint y los canos de la Balsa, cafio Mocho, cano Grande y
Sicara son suelos bajos sujetos a inundacién cada vez que se presente inviernos con fuerte precipitaciéon y
que ocasionan eventos de inundacién de mediana a gran magnitud. Enla zona urbana los barrios localizados
sobre la margen derecha de la madre vieja que localiza sobre la cabecera municipal se encuentran sujetos a
inundacién en periodos de fuerte invierno especialmente en los barrios Villa Ceniza y la Cruz.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: La altas precipitaciones que
se han registrado los ultimos anos ha hecho que el caudal de los rios y arroyos se incrementen y por ende las
aguas se desbordan.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No hay actores involucrados en las
causas del fenémeno

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La localizacién de las viviendas
y cultivos en planos inundables de los rios y arroyos favorecen la ocurrencia de los dafos

5

FECHA: 2004

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones en el municipio de San Antero por los desbordamientos de los
arroyos Don Diego y Grande.

DESCRIPCION: En el afio 2004 se vieron afectados los barrios La Popita y el barrio Nueva Esperanza debido
al desbordamiento del arroyo Don Diego y arroyo Grande, en donde se vieron afectadas algunas viviendas de
estos barrios

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El aumento de las lluvias han
contribuido al aumento de los caudales de los arroyos lo que conlleva a la inundacién.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Indirectamente la poblacién favorece
al fenémeno por asentarse en lugares que son de alto riesgo.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Los factores que favorecen los
dafos son la basura que se arroja en los arroyos obstaculiza el fluido del agua, de igual manera, la localizacién de
las viviendas ubicadas en las laderas de los rio o arroyos.
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FECHA: Una vez al mes

NOMBRE DEL ESCENARIO: Diapirismo de Lodo en los corregimientos El Guineo y via Lorenza y en su
recorrido afecta al centro poblado del municipio de Canalete.

DESCRIPCION: En el municipio de Canalete se presenta una gran actividad de diapirismo de lodo
especialmente en los corregimientos del Guineo y La Lorenza. Este diapirismo tiene caracteristicas volcanicas
y su signo de riesgos esta establecido en estudios de impacto realizado por INGEOMINAS EN 1992. Por las
caracteristicas dadas, la zona de influencia del volcan es vulnerable de alto riesgo por sus implicaciones como
incendio, avalancha y contaminacién por gases o hundimiento de las capas del suelo.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El factor mas importante que
favorece el fendmeno son las caracteristicas geoldgicas del terreno.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No hay actores directamente
involucrados con las causas del fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS:

10

FECHA: Dos veces al afo, marzo a junio y de agosto a octubre.

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundacién por escorrentia o creciente de monte del rio Canalete en el mismo
municipio.

DESCRIPCION: Las inundaciones por escorrentia se presentan en las zonas mas altas del municipio de
Canalete en las épocas de lluvias y generalmente se presenta destruccion en viviendas y cultivos.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El aumento de la lluvias
favorecen la ocurrencia del fenémeno asi como la perdida de cobertura vegetal en el nacimiento y orillas del rio
y quebradas principales,

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Los sectores productivos
(agricultura y ganaderia) y la comunidad en general estan involucrados en las causas del fenémeno

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Viviendas cercas al rio
de canalete y quebrada El Ebano, compactacién del uso de suelos que contribuye a la disminucién de la

escorrentia, incrementandose afio tras afo el impacto de las inundaciones.

Subregion Sabana

FECHA: 2010-201 |

NOMBRE DEL ESCENARIO: Erosién en la zona rural (Corregimiento El Banco, Pueblecito, Bajo Norte,
Guayacanes Delirio, Costa Rica) y urbana (Barrio Medellin, Villa Elia, Buenos Aires, San Simén, Villa Nazaret) en
el municipio de San Andrés de Sotavento.

DESCRIPCION: En los afios del 2010 — 201 | se ha generado una fuerte erosion en los corregimientos El
banco, Pueblecito, Bajo Norte, Guyacanes Delirio y Costa Rica, y en los barrios Medellin, Villa Elia, Buenos
Aires, San Simén y Villa Nazaret, en donde se ha visto afectada el 15% de la poblacién, el 30% del sector
agricola y el 20% del sector pecuario.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Los factores que han
favorecido al fenémeno ha sido directamente el hombre quien ha causado el desmonte, tala y quema de estas
dos zonas para diferentes actividades y han favorecido a que se genere una erosién severa.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: Los resguardo indigenas y la
comunidad campesina.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Los factores que han
favorecido los dafios han sido las practicas sociales y culturales de las personas que habitan cerca a estos lugares

ya que utilizan discriminadamente los suelos
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2

FECHA: Se presenta con mucha frecuencia durante el afio.

NOMBRE DEL ESCENARIO: Vendavales en el municipio de Tuchin, zona urbana y corregimientos San Juan,
Molina y Vidales.

DESCRIPCION: En el municipio de Tuchin se ha presentado vendavales con mucha frecuencia a lo largo del
afio sobre todo en la zona urbana y los corregimientos de San Juan, Molina y Vidales. Ante esta amenaza se han
presentados personas lesionadas y destruccién, de viviendas y cultivos.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El Cambio climatico ha
favorecido que se presente los vendavales mas frecuentemente, esto se debe a los cambios de temperaturas
que pasa de caliente a frio y produce un cambio atmosférico localizado.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No hay ningtn actor involucrado con
el fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: No se encuentran barreras
naturales que protejan esas zonas.

FECHA: Meses de julio a octubre todos los afios

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones en los corregimientos Canoa, Carranzo, Pozo San Simén, Zona
Aledana al arroyo Caracoli y al arroyo Venao en el municipio de Chind.

DESCRIPCION: En el municipio de Chinu se presentan inundaciones en la zona de la sabana especialmente
en los corregimientos Canoa, Carranzo, Pozo San Simén en la zona aledaia al arroyo Caracoliy Venao debido
al taponamiento de los canales y los puentes muy pequenos, esto ha generado problemas de salud, perdida de
cultivos y reses

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: La fuertes Lluvias,
taponamiento de canales, arrojo de basuras, puentes que no cumplen con los requisitos necesarios para la
cantidad de agua.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: La poblacién en general

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: El estado de los puentes, poca
inversion. las personas arrojan basuras, poco cuidado de las cuencas.

FECHA: Anual

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones por desbordamiento de los arroyos y cafos en la zona urbana
(barrio Bernardo Duque, Bosque Baraji, Venecia y Porta de JesUs) y zona rural (Santiago Abajo, Catalina, Las
Llanadas, Sabaneta, Monocoy y El Roble) en el municipio de Sahagin

DESCRIPCION: En el municipio de Sahagun se presentan inundacién por desbordamiento de arroyos
cercanos a los corregimientos Santiago Abajo, catalina, Las Llanadas, Sabaneta, Monocoy y El Roble, las veredas
Venda, Tigre, Catalina y San Juan, ademas también se presenta en el casco urbano en los barrios Bernardo
Duque, Bosque Baraji, Venecia y Portal de Jests. Con estas inundaciones se han presentado problemas de salud,
perdidas de casas, cultivos y animales

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Tala de arboles,
deforestacién, quema de potreros, bote de basuras en canales y arroyos.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: La poblacién que habitan en estas
zonas que se inundan

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Al ser recurrentes las
inundaciones todos los afos El desconocimiento por parte de la administracién del riesgos o antecedentes
ocurridos y la no preparaciéon de las zonas favorecen la ocurrencia de los danos.
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FECHA: marzo y abril del 2012

NOMBRE DEL ESCENARIO: Incendios forestales en la zona urbana y rural del municipio de san Andrés de
Sotavento

DESCRIPCION: En los meses de marzo, abril y mayo ocurrieron alrededor de cuatro incendios en la
zona urbana y rural del municipio de San Andrés de Sotavento con perdida total de los inmuebles. Las casas
elaboradas en palma y bareque donde sus familias cocinan en fogones de lefia y tienen medios preventivos,
la poblacién indigena no tiene adecuadas conexiones eléctricas al interior de sus viviendas. Estos incendios se
presentan esporadicamente en el tiempo de verano todos los afios.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Alto indice de necesidades
basicas insatisfechas, falta de sensibilizacion de la poblacién sobre el escenario, altas temperaturas (sequia)
desconocimiento del nivel de riesgo.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: La poblacién indigena y campesina
del municipio.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS:

Subregion San Jorge

FECHA: Desde julio 20 de 2010 hasta hoy

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundacién en el 80% del territorio afectado del municipio de Ayapel por el
desbordamiento del rio cauca en el municipio de Nechi.

DESCRIPCION: El rio Cauca que pasa por el municipio de Nechi (Antioquia) presenta una zona en donde

el rio se desborda y esa agua llega hasta el municipio de Ayapel en donde se encuentra anegada desde el 2010
y aln no se ha podido solucionar el problema. Actualmente se encuentra el 80% del municipio afectado, en
donde se hubo 26.000 damnificados y 40.000 viviendas afectadas, esto ocurrié en 7 corregimientos, ademas se
afectaron 10.000 hectareas de cultivos de arroz y 60 establecimientos comerciales en la zona urbana

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Factores naturales como
el desbordamiento del rio causando rompimiento de un dique de proteccién ocurriendo esto por dos anos
consecutivos y en especial el fenédmeno de la nifa.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: En este evento no hubo actores que
estuvieran involucrados con la causa del fenémeno

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Los factores que favorecieron
la ocurrencia de la inundacién es la frecuencia de dos fenémenos de la nifia consecutivos en el 2010y 201 1,
ademas de la falta de prevencién en las obras para evitar inundaciones.

FECHA: Septiembre 201 |

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones en la zona rural y urbana del municipio de Montelibano por
desbordamiento del rio San Jorge.

DESCRIPCION: En el mes de septiembre de 201 | se presentd una inundacién en la zona rural y urbana
del municipio de Montelibano debido al desbordamiento del rio San Jorge debido a las fuertes lluvias que se
presentaron en ese entonces. La inundaciones produjeron afectaciones en viviendas, escuelas y cultivos

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: Sedimentacién del rio,
construccién de viviendas en zonas aledanas al rio.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: La explotacion ilegal de minas, la
comunidad no tiene educacién adecuada del riesgo al construir cerca del rio.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La explotacién minera y las
basuras arrojadas al rio son una de las cusas de la sedimentacién, ademas de las malas practicas de las personas
con los desechos.
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FECHA: Septiembre del 201 | y junio del 2012.

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones por desbordamiento de las ciénagas Las Marias y el Arcial, el
cano Carate, arroyo el Caliz y El Bogal en el municipio de Buenavista.

DESCRIPCION: En el municipio de Buenavista se presenté una inundacién en septiembre del 201 | y junio
del 2012 por el desbordamiento de las ciénagas La Marias y El Arcial, el Cafio Carate, arroyo el Caliz y el Bogal,
inundando varias veredas y corregimientos del municipio. Esto conllevo a una perdida de viviendas y cultivos.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El aumento de las lluvias
favorecieron la ocurrencia de las inundaciones

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No se definen actores involucrados.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La cercania de las viviendas
a las ciénagas y al plano inundable de los municipios los hace mas vulnerables y favorecen la ocurrencia de los
dafos.

FECHA:

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones por desbordamiento del rio Ure en las veredas Brazo Izquierdo,
Versalles, San Pedrito — Tablao, la llusién, Viera Arriba, Pueblo Flecha y Viera Abajo en la zona rural del
municipio de San José de Ure.

DESCRIPCION: En el municipio de San José de Ure, se presentd una inundacién debido al desbordamiento
del rio Ure que afecto a las veredas de Brazo Izquierdo, Versalles, San Pedrito — Tablao, la llusién, Viera Arriba,
Pueblo Flecha y Viera Abajo, en donde tuvieron perdidas de enceres, averias en las viviendas y dafos en las vias.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El incremento de las lluvias
permitié que los caudales del rio Ure aumentaran.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No se registro ningn actor
involucrado

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La deforestacion y la ubicacién
de las viviendas cerca de las fuentes de agua favorecen la ocurrencia de los dafos.

FECHA:

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundaciones por desbordamiento del rio San Pedro y la quebrada Lucas en el
municipio de Puerto Libertador.

DESCRIPCION: En el municipio de Puerto Libertador se presentan inundaciones especialmente por el
desbordamiento del rio San Pedro y la quebrada Lucas que ocurren por el excesivo volumen de agua que
arrastran debido a las fuertes precipitaciones inundando las laderas de estos afluentes viéndose afectada en
el casco urbano los barrios Aguas Vivas, Centro, Miraflores y Blanca Urzola, Vende Agujas, El Edén Santiago
Sanchez y Veinte de Marzo.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El incremento de las lluvias
han favorecido la ocurrencia del fenémeno.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No se registro actores involucrados

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La deforestacién y la ubicacién
de las viviendas cerca de las fuentes de agua favorecen la ocurrencia de los dafos.
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FECHA: Junio de 2010

NOMBRE DEL ESCENARIO: Inundacién en el corregimiento de Nueva Esperanza en el municipio de Pueblo
Nuevo

DESCRIPCION: En el municipio de Pueblo Nuevo se presento una inundacién en junio del 2010 en el
corregimiento de Nueva Esperanza, se produjeron perdidas menores en viviendas y escuelas, los cultivos se
vieron afectados en especial el platano, ademas también se perdieron cultivos de peces.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: El incremento de los niveles
del rio San Jorge, por las fuertes lluvias ocurridas en la fecha, por el fenémeno del nifio 2010-201 1.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: No se determino ningun actor
involucrado

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Las fuertes lluvias y la erosién
del rio produjeron estas inundaciones presentandose pérdidas de pastos y cultivos.

FECHA: recurrente.

NOMBRE DEL ESCENARIO: Erosién en la zona urbana de los municipios de Planeta Rica y Pueblo Nuevo

DESCRIPCION: La erosidn que se presenta en los municipios de Planeta Rica y Pueblo Nuevo son
generalmente producidos por el hombre o este lo ha acelerado debido a la destruccién de la vegetacion
protectora por las malas practicas de manejo de la actividad agropecuaria que rompe el equilibrio natural
establecido entre la formaciéon del suelo y la erosién natural, incrementando el efecto de la erosién en la zona.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: La actividad antropica esta
favoreciendo la ocurrencia del evento

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: La poblacién en general de estos
municipios

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: La deforestacién, el cultivo
intensivo generalmente en zonas de laderas.

FECHA: todos los afos.

NOMBRE DEL ESCENARIO: Remocién en masa en la zona rural del municipio de Planeta Rica.

DESCRIPCION: Este fenémeno se presenta en el arroyo El Avién el cual es afluente del arroyo Carolina
(parte alta), la quebrada Pinto, el arroyo Arroyén, en varios de sus afluentes como el Arenosito, quebrada El
Limén, quebrada El Canime, entre otras, debido a su topografia y al alto grado de deforestacién. Esto produce
colmatacién en las quebradas y los arroyos generando eventualmente inundaciones.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DEL FENOMENO: La erosién severa que tienen
estas zonas han dejado los suelos muy descubiertos y fragiles que se deslizan por accién de la gravedad sin
importar que sea época seca o época de lluvia y contribuye a colmatar los arroyos aledanos.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO: La poblacién es uno de los
principales actores que favorecen la causa del fenémeno.

FACTORES QUE FAVORECIERON LA OCURRENCIA DE LOS DANOS: Las malas practicas de talay de
cultivos han hecho que esas zonas se vean afectadas y pierdan las proteccién que necesitan los suelos.




| Plan Departamental para la Gestién del Riesgo de Cérdoba formula una serie de es-

trategias que estan enfocadas a los procesos de Conocimiento del riesgo, reduccién del

riesgo y Manejo de desastres. Este enfoque nos permite identificar los componentes,
las actividades y los productos del plan, que dentro de éstos, la autoridad departamental tendra
la capacidad de vincular cada una de las acciones que se quieran formular, incluso aquellas que
eran previamente implementadas en el departamento.

A partir de los talleres realizados se determinaron unas series de acciones que permitiran
al gobierno departamental tomar iniciativas para mejorar las condiciones de vida de poblacién
y dirigir los esfuerzos a las poblaciones mas vulnerables y a los lugares de recurrente amenaza
y que no han podido surgir debido a diferentes factores.

Es asi como a través del enfoque de procesos nos muestra unos componentes que son
los elementos que se deben implementar para gestionar el riesgo de manera integral, éstos se
concretan a través de actividades especificas que finalmente generaran productos concretos
de accion.

8.1. ESTRATEGIAS PARA LA ACCION EN CONOCIMIENTO DEL RIESGO,
REDUCCION DEL RIESGO Y MANEJO DEL DESASTRE

onocimiento del Riesgo: es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la

identificacion de escenarios de riesgo, el anlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo

y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo
de desastre (Ley 1523 del 2012).
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En este enfoque se identifican unos componentes como es el andlisis y evaluacién del ries-
go, caracterizacién de escenarios de riesgo, monitoreo y seguimiento de fenémenos, Integra-
cién de la gestién del riesgo en la planificacién territorial y del desarrollo, investigacién para
la gestién del riesgo, comunicacién del riesgo y Sistema Departamental de Informacién para
la Gestién del Riesgo de Desastres (SIGR) en cada uno de estos componentes se relacionan
los escenarios de riesgo por subregién previamente descritos y la pertinencia de tener unos
productos con relacién a estos escenarios.

Reduccion del Riesgo: Es el proceso de la gestién del Riesgo, esta compuesto por la
intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes Mitigacion
del riesgo) y a evitar nuevos riesgos en el territorio (prevencién del riesgo). Son medidas de
mitigacién y prevencién que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicién
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraes-
tructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafos y perdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 del 2012. En este enfoque se identifican
los componentes de acciones de reduccién de los factores de riesgo y proteccion financiera.

Manejo de Desastre: es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacién posdesastre, la ejecucién
de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacién (Ley 1523 del 2012).

En las tablas 37, 38 y 39 se muestra los componentes con las descripciones relacionadas con
los escenarios de riesgo, los productos esperados a partir de estos escenarios, el plazo para la
realizacién de cada uno de los productos, los responsables principales y las entidades de apoyo.



Tabla 37. Matriz de Conocimiento del Riesgo.

COMPONENTE ACTIVIDAD
1.3
1.1 1.2 ESCENARIO DE RIESGO
NOMBRE O DESCRIPCION NOMBRE O DESCRIPCION Medio Bajo @ Alto Costa Saba- San
Sinu Sind | Sina na Jorge
::a"s's y evaluacion del ries- | o, - ién de Factores de Riesgo IAL8 lal5 IAL5 lal7 IAL5 lal8
Identificacién y priorizacién de escenarios | AL 8 I al5 |AL5 lal7 |ALS5 lal8
Analisis.F,)rospectivc.alde los escgnarios.. Identificafion | AL 8 | al5 IAL5 1al7 I|AL5 1al8
L, . evaluacioén y seleccién de medidas de intervencion
Caracterizacion de escenarios
de riesgo Disefio de medidas de intervencién | AL 8 | al 5 | AL5 lal7 |AL5 1al8
Formacién, comunicacién y capacitaciéon | AL 8 I al5 |AL5 lal7 [|ALS5 lal8
Analisis de ne.ce.5|dades, |n§taIaC|on, pue.s/ta en mar- 23Y5 2,3,4 | AL5 34y | ALS 1,2,3,4,
cha y mantenimiento de la instrumentacién y5 5 56y8
. . 34y 1,2,3,4,
Monitoreo y seguimiento de Medicién y recoleccién de datos 23Y5 23y5 I1ALS 5 | ALS 56y8
fenomenos Anadlisis de d laci inf I 3,4
nalisis de datos (correlaciones, informes, alertas, 23Y5 23y5 IAL5 > Y |ALS5 1al8
etc.) 5
Sistema de comunicacion | AL 8 I al5 | AL5 lal7 IALS5 1al8
Integracion de la gestion del | Revisién de los planes de ordenamiento territorial,
riesgo en la planificacion terri- | del manejo de cuencas hidrograficas y de la planifi- || AL8 |l al5 |AL5 lal7 |1ALS5 lal8
torial y del desarrollo cacion del desarrollo
| AL8 lal5 |ALS5 lal7 I1ALS5 lalé
Investicacion para la Gestion Implementacién de programas de investigaciéon a
+'8 P nivel de instituciones universitarias y de institutosde | | AL8 | al 5 |AL5 lal7 |1ALS5 lalé
del Riesgo : L
investigacion
| AL8 lal5 ALS5 lal7 I1ALS5 1lal8
Part!cflpaqon. y fortalecimiento comunitario para la | ALS | al5 IAL5 1al7 I|AL5 1al8
gestién del riesgo
Comunicacién del riesgo Disefio e implementacion de programas de gestion | | g | 5i5 | AL5 a7 1AL5 a8
del riesgo en planes educativos
Formula.aon, |mplemfanta-<,:|on y sggwmlento de las IAL8 | lal5 IAL5 1al7 IAL5 1al8
estrategias de comunicacién del riesgo

RESPONSABLES

1.5
PLAZO 1.6 1.7
M RESPONSABLE PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO
CVS - GOBERNACION IDEAM - IGAC
CVS - GOBERNACION IDEAM - IGAC
CVS IDEAM - IGAC

GOB. DE CORD. MUNICIPIOS

CVS - UNIV. INSTITUCIONES

GOB. DE CORD. MUNICIPIOS

CVS - INSTITUCIONES - UNIVER-
SIDADES

CVS - GOBERNACION - IDEAM

UNIVERSIDADES - URRA - MUNI-
CIPIOS

IDEAM - CVS

UNIVERSIDADES - URRA

GOBERNACION - IDEAM - CVS

MUNICIPIOS - UNIVERSIDADES -
URRA - MUNICIPIOS

IDEAM - CUJ - GOBERNACION

UNIVERSIDADES - MEDIOS DE
COMUNICACION - URRA

MUNICIPIOS - GOBERNACION

CVS - UNIVERSIDADES - PLANEA-
CION

GOBERNACION - MUNICIPIOS

UNIVERSIDADES - ENTIDADES -
INSTITUTOS

INCODER - IDEAM - CUS

GOBERNACION -MUNICIPIOS

UNIVERSIDADES - INSTITUTOS - Y
ENTIDADES GUBERNAMENTALES

CVS - URRA

GOBERNACION - CVS - IDEAM

URRA - MUNICIPIOS - UNIVERSI-
DADES

SEC EDUCACION - CVS

GOBERNACION

SEC EI;)UCACION - CVS - GOBER-
NACION - UNIVERSIDADES

UNIVERSIDADES - ORG. COMUNI-
TARIAS - URRA




COMPONENTE ACTIVIDAD
1.3
1.1 1.2 ESCENARIO DE RIESGO
NOMBRE O DESCRIPCION NOMBRE O DESCRIPCION Medio Bajo Alto Costa Saba- San
Sinu Sind | Sinu na Jorge

Disefo y puesta en marcha de un Sistema de In-
formacién que comprenda una herramienta tec-
noldgica que permita el ingreso de mforma.c,lon en || ALS | al5 IAL5 1al7 IAL5 |al8
formato digital y un centro de documentacién que
permita el archivo y consulta de la informacién en

Sistema Departamental de | formato fisico

Informacion para la Ges- Administracién del SIGR:

tion del Riesgo de Desastres | * Ingreso de la informacion digital a la herramienta || AL8 I al 5 ALS5 lal7 I1ALS5 1lal8

(SIGR) tecnoldgica
* Administraciéon del centro de documentacion | AL 8 I al5 ALS5 lal7 I1ALS5 1lal8
Revisién, evaluacién y actualizacién del SIGR |AL8 lal5 |AL5 lal7 I1ALS5 lal8
Articulacién del SIGR con los Sistemas de Informa- IALS  |als IALS 1al7 1ALS a8

cién Nacional y Municipales

RESPONSABLES
1.5
PLAZO 1.6 1.7
cC M L RESPONSABLE PRINCIPAL ENTIDAD DE APOYO

GOBERNACION - IGAC

MUNICIPIOS - IDEAM - CVS

GOBERNACION - MUNICIPIOS

MEDIOS DE COMUNICACION

GOBERNACION - MUNICIPIOS

PLANEACION DEP Y MUNICIPIOS

GOBERNACION - MUNICIPIOS

POLICIA NACIONAL (POLIGRA-
MAS) IDEAM - CVS - URRA

GOBERNACION - MUNICIPIOS

UNIVERSIDADES - ENTIDADES




Tabla 38. Matriz de Reduccién del Riesgo

RESPONSABLES

1.6
RESPONSABLE PRINCIPAL

1.7
ENTIDAD DE APOYO

CVS - Gobernacién - Municipios

DTGR

CVS

Gobernacion - Municipios - In-
geominas

CVS - Gobernacién - Municipios

Organizaciones

Municipios

CVS - Entidades

Municipios

Ministerio de Vivienda

CVS - Municipios

Gobernaciéon - IGAC _ INCO-
DER

Gobernacién - Municipios

CNDGR -INCODER

CVS

Universidades - Instituto de In-
vestigacion

Invias - Mintransporte

Municipios

Bomberos - Cruz Roja - Defen-

COMPONENTE ACTIVIDAD
1.3
1.1 1.2 ESCENARIO DE RIESGO
NOMBRE O DESCRIPCION NOMBRE O DESCRIPCION Medio Bajo Alto
. 0 . . | Costanera  Sabana San Jorge
Sinu Sinu Sina
2,6Y8 2y3 | 3y4 3y4 )','62,'3’4’5
3Y5 N/A ly3 NA NA NA
23Y5 [2y3 |ly3 |4y5 c)\1 0
Intervencién Correctiva 4
3 4 3 I NA 8
23Y8 |2y3 |Iy3 |145y7 |[3y4 )','5'3'4'5'6
Acciones de reduccion de NA N/A 2 6 NA NA
los factores de riesgo NA N/A | al5 | al 7 NA NA
2,3Y8 2, 3 y4 I y3 |’4, 5y7 3, 4Y5 YI)§)3)4)5)6
., ) 23Y8 | N/A I al5 | AL 7 I al5 | AL 8
Intervencién Prospectiva
NA N/A NA NA NA NA
NA N/A NA NA NA NA
NA N/A NA NA NA NA
Transferencia del Riesgo (aseguramiento con 4 2y3 | al5 4217 | al5 1,2,3,4,5,6
terceros) y 8
Retencién del Riego Financiero IAL8 lal5 lal5 [AL7  lals "3'3'4'5'6
Proteccién financiera Y
Diseno y aplicacién de incentivos econémicos
y ﬁnanqeros dirigidos al sector privadoy a la | AL 8 | al5 | al5 | AL 7 | al5 | al8
comunidad (sectores vulnerables y sectores
vitales)

Municipios <a Civil
Gobernacién Municipios
Gobernacién - CVS Municipios

Gobernacion




Tabla 39. Matriz de Manejo de Desastre

RESPONSABLES

1.5
PLAZO

COMPONENTE ACTIVIDAD
1.3
1.1 12 ESCENARIOS DE RIESGO
NOMBRE O NOMBRE O DESCRPCION Medio . i C M L
DESCRIPCION . . | Bajo Sina . . Saba- San Jorge
Sina Alto Sini | Costanera na
Organizacion entre los actores respondientes para el manejo de desastres | AL 8 I al5 | al5 I al 7 I al5 | al 8
Conformacién de equipos regionales de apoyo para el manejo de desastres 2Y4 I al5 ly4 | al 7 lal5 1,2,3456y8
Capacitacion en los servicios de respuesta | AL 8 | al5 | al5 | al 7 | al5 | al 8
i Programas de preparacion, entrenamiento y reentrenamiento para el manejo
Preparacion g Prep ’ y P °° " 1AL8 a5 | al5 lal 7  2y5 123456y8
para la respuesta '€ desastres
frente a desastres | 5,¢;cign de los cuerpos operativos para el manejo de desastres | AL 8 2al5 | al5 | al 7 | al5 1,2,3,4,56y8
Dotacién de la red de centros de reserva departamentales | AL 8 3al5 | al5 | al 7 | al5 1,2,3,456y8
Implementacién de un Sistema de Alertas 2Y6 4al5 | al 4 | al 7 2al5 1,2,3,456y8
lee.n'o, construc.qon y mantenimiento de alojamientos temporales segln 23Y4 2al5 | al 4 124y5 225 123456y8
analisis de necesidades
Activacion y notificaciéon | AL 8 I al5 | al5 | al 7 l al5 1,2,3,456y8
Desplazamiento, asistencia y primera evaluacién | AL 8 | al 5 | al5 | al 7 | al5 1,2,3,456y8
Ejecucion de la Implementacién del PMU o instancia acordada | AL8 2al5 ly2 1,24y 5 l al5 1,2,3,45,6y8
respuesta
Atencién de la emergencia y clasificacion de la misma | AL 8 | al5 | al5 | al 7 | al5 1,2,3,456y8
Cierre y evaluacién | AL 8 I al5 | al5 | al 7 l al5 1,2,3,456y8
Rehabilitacién: Levantamiento de informacién para el restablecimiento de
servicios bagsos |nterr9mpldos y actmc!ades necesarias para la norTallzaC|on 234Y6 lal5 | al5 | al 7 | al5 12,3456y8
de las condiciones de vida de las comunidades afectadas y formulacién de
Preparacion para |lineamientos de actuacién para la rehabilitacién
la recuperacion |Reconstruccién: Construccion de obras y elaboraciéon de un programa de
rest.ablec?lmlento definitivo de la |.nfraestru_ct.u.ra, la V|V|en<?la, los servicios y | a8 2al5 | al5 | al 7 | al5 123456y8
equipamientos en busca de soluciones definitivas de mediano y largo plazo que
promuevan la reduccién del riesgo
Ejecucion de la |Rehabilitacion | al 8 2al5 | al5 | al 7 | al5 1,2,3,456y8
recuperacion Reconstruccion | al 8 2al5 | al5 | al 7 | al5 1,2,3,456y8

Escenarios de Riesgo por subregiones [JJJlllProductos o acciones a realizar por subregiones

I Tiempo de ejecucién

1.6
RESPONSABLE PRINCIPAL

1.7
ENTIDAD DE APOYO

Direccién de Gestién de Riesgo

PNUD - OIM
Dptal
Direccion deS:::llon de Riesgo UNGR, Defensa Civil, Cruz Roja
Defensa Civil - Cruz Roja - Bom- | Defensa Civil - Ejército - Cruz Roja Colombiana
beros - UNGR

Direccién de Gestién de Riesgo
Dptal

UNGR, Defensa Civil, Cruz Roja Bomberos

UNGR, La Nacién - Municipios

Gobernaciéon de Cérdoba

Gobernacion de Cérdoba

UNGR, Ejército Nacional (XI Brigada)

Direccién de Gestién de Riesgo
Dptal

CVS, URRA, IDEAM, Universidades, Medios de
Comunicacién

Direccién de Gestién de Riesgo
Dptal , Municipal y UNGR

OIM, Cruz Roja Nal, Sec de Salud, ICBF, Pastoral
Social, Sec Educacién

Director del ConsejoDptal de Ges-
tién de Riesgo

Miembros del Comité de manejo de Desastres

Defensa Civil - Cruz Roja - Bom-

Sec. De Salud, Policia, Ejército Nacional Pastoral

beros Social

Direccién de Gestién de Riesgo CRUE, Salud, Defensa Civil, Ejército, Policia,
Dptal Parte Técnica, Cruz Roja.

Direccién de Gestién de Riesgo | Cruz Roja, Defensa Civil, Pastoral Social, Policia,
Dptal Ejército, Sec. Salud

Direccién de Gestién de Riesgo o . .
Dptal Comité de manejo de emergencia

Direccién de Gestiény Riesgo De-
partamental. Comité de Redac-
cién

PNUD - OITA - OPS - Empresa de Servicios Pu-
blicos- Ejército

Direccién de Gestién de Riesgo
Dptal - Comité de Reduccion

PNUD - OIM - OPS - Empresa de Servicios Pu-
blicos - Ejército

Gobierno Nacional

Organismos de apoyo publicos, privados, Nacio-
nales e internacionales

Gobierno Nacional




Los integrantes del Consejo Departamental para Gestién del Riesgo deben asumir un rol
muy participativo en la implementacion de los proyectos que en el plan se plantean.

Incorporar a la sociedad civil e integrantes de fundaciones y otras organizaciones que tra-
bajen en pro de la gestién de riesgo en la implementacién del plan.

El Consejo departamental para gestién del riesgo debe asumir un rol de vital importancia
en la toma de decisiones que conlleven a la disminucién del riesgo de las comunidades mas
vulnerables a través de los programas y proyectos propuesto en el plan.

Los estudios técnicos que se realicen en el marco del plan deben estar debidamente justi-
ficados en cuanto a calidad y pertinencia y sea ejecutado por la entidad que corresponda a
dicho estudio.

Que exista una retroalimentacién no solo de los integrantes del Consejo Departamental
para Gestion del Riesgo sino con otras organizaciones como las universidades, voluntaria-
do, fundaciones, entro otros.

Incorporar la gestién del riesgo del departamento de Cérdoba en un Sistema de Informa-
cion Geografica que permita la utilizacion y organizacién eficiente de la informacién, para
que sirva en la elaboracién de estudios técnicos y toma de decisiones.

Es importante empezar a incorporar la adaptacién al cambio climatico en programas espe-
cificos que preparen al departamento a cualquier eventualidad en el futuro.

Implementar una estrategia de comunicacién que integren las metas que se propuso en
el plan con otras actividades que se generen en el departamento en torno a la gestién del
riesgo, dicha estrategia de comunicacién debe estar encaminada a prevenir el riesgo y apo-
yada en un sistema de alerta temprana.
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