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FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DE PRACTICAS LOCALES DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
COMO MEDIDA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA ZONA INSULAR

Y COSTERA DEL CARIBE COLOMBIANO
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1. Datos Generales del Proyecto

Objetivo del Proyecto

Actores institucionales y sociales del SNPAD y del SINA articulados y fortalecidos en la
GIR como medida de adaptacién al CC.

Duracion:
30 meses

Firma del proyecto:

23 Noviembre 2010

Presupuesto total:

2.194.671 EUR

Enfoque geografico:

Los 8 departamentos de la region Caribe colombiana

Instituciones vinculadas al proyecto con aportes financieros y en RRHH

e Unidad Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres- UNGRD

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT

e Asociacién de Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible-ASOCARS

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM

e [nstituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
—INVEMAR
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2. Esquema de intervencion

El proyecto busca dinamizar una agenda conjunta en la regidn caribe, mediante procesos de
sensibilizaciéon, y formacién que permitan avanzar en areas claves en cuestiones de
planificacion y desarrollo y la creacion de una cultura de gestiéon del riesgo, tanto en las
instituciones como en la sociedad civil. Estos objetivos se pretenden alcanzar a través de la
generaciéon de capacidades institucionales para la incorporacion adecuada de la gestidon
integral del riesgo en los planes y proyectos de desarrollo, asi como en los instrumentos de
planificacion de los 8 departamentos del caribe colombiano.

\

[1. Lineamientos para el
POT
2. Guia PMGRD
3. Planes Comunitarios GR
4. Planes Territoriales GR

5. Estrategia para el Instrumentos Fortalecimiento
Manejo y Respuesta a de
Qmergencias

1. Implementacion de la Ley
1523: consejos y fondos
territoriales

2. Alianzas: nodo de cambio
climatico y redes de
Universidades
Institucional 3. Comunicaciones para la GR

/ Planificacion

Estrategias de
recuperacion
tempranay
adaptacion

~

1. Analisis de vulnerabilidad
2. Pilotos: insular, montafia, costera,
inundable.

3. Recuperacion de medios de vida

Fuente: Proyecto GIR, 2013
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3. Productos obtenidos

1 Guia metodologia para la elaboracion de
los Planes Departamentales de Gestion del
Riesgo

Guia metodolégica
SR
&
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8 Planes Departamentales de Gestion del
Riesgo

INSTURMENTOS DE PLANEACION
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Plan Municipal de Gestion del Riesgo
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8 Lineas de base para los departamentos de la
Region del Caribe frente a la gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico.

Frente a la gestién del riesgoy la Frente a h ?eﬂia'n de‘l ﬁefqa‘ y.la
adaptacién al ambio dimético adaptacién al ambio dimatico

1 Documento con lineas para la incorporaciéon de
la Gestion del Riesgo en los Planes de Desarrollo

8 Planes de Desarrollo departamentales que
incorporaron la Gestion del Riesgo

8 Diagnésticos del estado de la Gestién del Riesgo
en los OT, PBOT y EOT.

4 Documentos para la incorporacion de la Gestion
del Riesgo en los Esquemas de Ordenamiento
territorial.
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8 Estrategias de Comunicacion en GIR implementadas

8 estrategias de Plan de Accién y
a comunicacién Locales en Secretaria técnica
proceso de ¥ 3

del NCI
.

- 5 empresas
| m vinculadas en
acciones de GR
Ecopetrol
) 0 Reficar

i . ¥ Sacsa

Video y Pagina Web 5 i Termocandelaria
Proyecto Arbolcol

/ @ 12
universidades
inician Red de

GR en el Caribe

ESTRATEGIA DE
COMUNICACIONES

ler Encuentro “Las Universidades del Caribe
Colombiano, frente a la Gestion del Riesgo”

€ Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Colciencias

liberod y Oien - Repiiblica de Colombia

Uk Universidad y .
del Atléntico s | sy

iLamejor educacidn al alcance de todos! DELAGUAIRS TPULEE WAJIRA
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SEDE CARIBE
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% UNIVERSIDAD
DE LA (,f)\};\

Acompainamiento y Apoyo al Nodo Regional de
Cambio Climatico.

5 Empresas vinculadas en enfoque de Gestién del
Riesgo y la responsabilidad social empresarial de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1523.
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8 Consejos Departamentales para la Gestién del
Riesgo de Desastres conformados y fortalecidos a
través de asistencia técnica permanente.

3 Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo

conformados y fortalecidos:
- CMGRD Valledupar: Decreto 330 de 2012

- CMGRD lbagué: Decreto 1-0595 de 2012.
- CMGRD Cartagena: Decreto 1280 de 2012

1 Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo
Conformado — Municipio de Valledupar.

.-\pmbado el f;ndo de la gestién del riesgo

3 Propuestas técnicas para la conformacion de Oficinas
para la Gestidn del Riesgo para municipios <250.000
habitantes.

Propuesta técnica para la estructuracion de la
Subsecretaria para a Gestion del Riesgo del
ipio de Ibagué - Tolima, Colombia

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3 Estrategias para el manejo de Desastres. Cartagena,
Ibagué y Valledupar.
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Media de Adaptacion Zona Insular

Vivienda Bioclimatica adaptativa en San Andrés
basada en los estudios del INAP.

Alianza con CORALINA
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% Unidad Nac @ la Gestion
N>/ Riesgo de Desastres - Colombla

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

ESTRATEGIAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

P

oz &

3
L
L3 -
) 2 E
ek
Comisidn .
Europea
——

Al servicio
de las personas
¥ las naciones

Centro Educativo Flotante
Medida de adaptacion al cambio climatico
Para inundaciones aluviales
Sempegua, Chimichagua, Cesar

Centro educativo flotante en temporada seca

Centro educativo flotante en temporada de
inundacién

Alianza con la Universidad EAFIT
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Disminucién de la vulnerabildad climatica por
deficit hidrico en la Alta Guajira

780 Estudiantes del Internado en Siapana que
seran beneficiadas

Realizacion de Grant con la Fundacion ALMA
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Planes Comunitarios para la Gestién del Riesgo

40 Organizaciones implementado acciones en
Gestion de Riesgo de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1523.

15 comunidades en proceso de construccion de sus
Planes Comunitarios para la Gestion del Riesgo.

Alianza con la Fundacion Mamonal
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Estaciones meteoceanograficas
2 Estaciones Metereoldgicas entregadas a Invemar y
ubicadas en Punta Betin y Puerto Bolivar.

1 Estacién Oceanografica en proceso de compra.

X Equipos de computo entregados a Invemar.

Entrega de las Estaciones en noviembre de 2012

Wy p o~ @
- s
UberodyOen L‘Ad IDEA

Nty varroo™ asocars invamar; R

Repibica de Colombia




Comisidn

Europea
——
Al servicio
de las personas
v las naciones

4. Eje Transversal

Incorporacién de criterios de Género

* 8 Planesde
desarrollo

+ 8 PDGR
+ 1 Guia PDGR

¢ 2 Talleres de
sensibilizacion
entidades del
SNGR

¢ 1 Taller de

fortalecimiento a TaI.Ie.n.es d‘_f,
la UNGRD sensibilizacién

en géneroy
gestion del
riesgo

Instrumentos
planificacion

con enfoque
de género

Medidas de
adaptacion a
CCcon
enfoque de
género

Formacidn e
Géneroy
Gestion del
Riesgoen
CMGRy CDGR
* Mas de 50 personas
capacitadas en 20
departamentos
+ 10 funcionarios de la
UNGRD capacitados

¢ Cartilla Género
“GIR en Medidas
de adaptacion
cc”

Acuerdo firmado entre el Centro Regional del PNUD
para América Latina y el Caribe y el Proyecto
72959PNUD-UNGRD
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5. Avance de Resultados

Para cumplir con el objetivo principal del proyecto, fortalecer las capacidades de las
instituciones a nivel local, se establecieron cuatro resultados principales. En la siguiente tabla
se resume el avance en cada uno.

Estan funcionando espacios de concertacidn institucional, legal y politica del

SNPAD y SINA, a nivel nacional y sub-nacional.

INDICADORES

PRODUCTOS

Nodo Caribe e Insular
conformado e implementando
su Plan de Accion.

A través de la secretaria técnica realizada por INVEMAR:

- Diagnéstico de las instituciones en la region Caribe que tienen
responsabilidad directa frente a la gestion del riesgo vy el
cambio climatico.

- Elaboracidon de una base de datos de proyectos relacionados
con el tema de cambio climatico en las CAR’s para laregion
caribe.

- Disefo del portal del Nodo vinculado a la plataforma
CLIMARES de INVEMAR.

- Seguimiento al plan de accién del Nodo.

Mesa Interinstitucional
Nacional de GIRy CC
conformada legalmente y con
planes de accién en
implementacion (en el marco
de la nueva Ley)

En el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico — PNACC, trabajo conjunto con DNP, MADS, IDEAM
y UNGRD, a través de la asistencia técnica provista por el
proyecto, se han construido lineamientos e insumos
metodolégicos para orientar las acciones que deben
adelantar los sectores y los territorios.

- Propuesta — Hoja de ruta para los planes de adaptacién al
cambio climatico.

- Marco Conceptual y Lineamientos del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC).

- Taller ‘Medicidon de la Vulnerabilidad Insumo para la
Elaboracion de los Protocolos Territoriales y Sectoriales de
Vulnerabilidad.

- Plan General de contratacidon de la subdireccidn de reduccion.
del riesgo y cambio climatico.
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Una Guia para la elaboracién
de los PDGR acorde con lo
establecido en la nueva Ley
Nacional de GR.

Guia metodoldgica para la elaboracién de Planes
Departamentales para la gestion de riesgo; esta metodologia
es replicable a nivel nacional.

8 departamentos conocen vy
aplican la normativa del
SNPAD vy la politica nacional de
CC.

Se dictaron Talleres en los 8 departamentos en donde se
vincularon mas de 350 personas que hacen parte de los
CDGRD. En estos talleres se contd con el apoyo del drea
juridica de la UNGRD.

Una guia de lineamientos de
Recuperacién Temprana (RT)
en el marco del EHP elaborada
y difundida.

En este momento estd en proceso de formulacion y
definicién de contenido en conjunto con las entidades del
Cluster de Recuperacion.

Han aumentado las capacidades para el ordenamiento, la planificacidon y la
implementacion de acciones de GIR como medida de adaptacidon al CC a nivel

departamental y local.

INDICADORES

PRODUCTOS

8 municipios cuentan con
instrumentos de
ordenamiento y planificacién
que incorporan
adecuadamente la GIRy la
Adaptacién al CC.

8 Diagndsticos sobre el estado de la GR en el Ordenamiento
Territorial (EOT, PBOT y OT) y 4 propuestas para su
incorporacion acorde con lo establecido en la Ley (en
negrita).

Cotorra- Cordoba (EOT)

Sincé- Sucre (EQOT)

Manati — Atlantico (EOT)

Plato — Magdalena (EOT)
Curumani — Cesar (EOT)
Manaure- Guajira (PBOT)

San Andres- San Andres (PBOT)
Santa Rosa- Bolivar

6 departamentos han
mejorado la incorporacion
adecuada de GIRy CCa los
planes de desarrollo 2012 —
2015 respecto a los planes de

- Una propuestas técnicas de incorporacion de la gestién del
riesgo y adaptacion al cambio climatico en los Planes de

Ordenamiento Territorial -POT- y Planes de Desarrollo-PD-

disefiadas, para trabajar ocho experiencias pilotos municipales.

- Incorporacién de la Gestion del Riesgo en 8 Planes de desarrollo

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
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desarrollo 2008 — 2011 de las Gobernaciones del Caribe Colombiano.

- Asesoria técnica a 8 municipios de la Regién Caribe (uno por
departamento), en la adecuada incorporacion de los criterios de
Gestidon del Riesgo en el proceso de revision y ajuste del
Plan/Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT-, Plan Basico de
Ordenamiento Territorial -PBOT-.

5 medidas de adaptacidn al 3 pilotos de adaptacién al cambio climatico validadas y en
cambio climatico formuladas proceso de implementacion para Zona desértica Eficiencia en
y desarrolladas con las CAR’s la captacién y uso de agua alterna comunidades indigenas

Wayuu; zona insular Casa adaptativa Bioclimatica y zona
inundable Escuela adaptada para inundaciones lentas.

8 departamentos cuentan con | 8 Planes Departamentales para la Gestion del Riesgo en el

un Plan Departamental de Caribe formulados con los integrantes de los Consejos
Gestion del Riesgo formulado | Departamentales para la Gestion del Riesgo de Desastres —
y concertado. CDGRD- y en este momento en proceso de implementacion.

Se han desarrollado capacidades de analisis de vulnerabilidad al CCen la

Regidn Caribe.

INDICADORES PRODUCTOS

8 departamentos cuentan con | 5 Cartillas editadas para los Departamentos de Cordoba,
analisis de linea de base en Sucre, Bolivar, Cesar y Guajira.

GIRy CC.
3 mas ajustadas a la Ley 1523 de 2013 en proceso de

diagramacién que son Atlantico, Magdalena y Archipiélago de
San Andrés.

Andlisis de vulnerabilidad Andlisis de los Mapas de escenarios de cambio climatico
fisica y social frente a Cambio | generados por el IDEAM.

Climatico elaboradoy - ) o _
difundido En proceso de elaboracién Guia metodoldgica para estudios

de vulnerabilidad social frente a cambio climatico.

Fortalecimiento de la Red de monitoreo con adquisicién de
estaciones meteoroldgicas entregadas a INVEMAR y equipos
de computo.

M{.@ L
e s asocars

Repibica de Colombia




L
!'t *
* *

L) *
s, ochohn sl L
Sistema Nacional de de Desastres

Comisidn
Europea
——

Al servicio
de las personas
¥ las naciones

Sociedad civil participa en la construcciéon de una cultura de GIR.

INDICADORES PRODUCTOS
Ocho comunidades cuentan Avance en la construccion metodoldgica del PCGR
con Planes Comunitarios de basada en los lineamientos de la UNGRD.

Gestion del Riesgo (PCGR). ) )
Realizacion de 8 Diagnodsticos, 8 DPlI en los

departamentos de Cesar, Guajira, Cdérdoba, Sucre,
Atlantico, Magdalena, Bolivar y Archipiélago de San
Andrés y construccién de 4 Planes Comunitarios.

Apoyo a la Fundacién Mamonal en Cartagena en la
construccion de los PCGRD (Nelson Mandela, Lo
Amador, Las Brisas, La Gloria, Bernardo Jaramillo, Bella
Vista, Ceballos, Henequén).

Conformacién de la Red Departamental de
Comunicacién en Gestion del Riesgo en Sucre.

Creacion de la red de emisoras comunitarias en 17
municipios del departamento del Atlantico con el
objetivo de divulgar radionovelas y difusion de temas
de GR y CC en donde se han vinculado activamente 35
Cinco medios de comunicacion | periodistas.
de la red de radio y televisiéon
comunitaria y un medio
masivo regional divulgan
informacién en GIRy CC
(cufias radiales, radionovelas,
campafias, entrevistas, notas,

Documento guia para cubrimiento periodistico en
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

Pagina web del Proyecto.
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/pnud/default.asp

entre otras). Socializacion de un Catalogo de piezas de comunicacion
en GIR y ACC.

Elaboracidon de una estrategia de comunicacidn para los
8 departamentos.

Programa de radio en San Andrés sobre la gestion del
riesgo denominado “Preparate y no te arriesgues”, en
alianza con instituciones del CDGRD.
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Empresas del sector privado
se vinculan a procesos de
capacitacion y sensibilizacion
con comunidades.

Propuesta unificada y aprobada por 5 empresas
(Ecopetrol, Reficar, Sacsa, Termocandelaria y Abocol)
para la conformacion de Comités Barriales para la GR,
capacitacion y construccién de los Planes Comunitarios
para la Gestion del Riesgo, para que sea implementada
por la
lineamientos dados por el proyecto GIR Caribe.

Fundacién Mamonal, basados en los

Identificacidon de experiencias exitosas frente al tema
de responsabilidad social empresarial y organizacién de
encuentro empresarial en la ciudad de Cartagena con el
apoyo de la Fundacién Mamonal.

Universidades generan
espacios de discusién y
extension académica para la
GIR.

Realizacion del Primer encuentro de Universidades
interesadas en adelantar acciones en Gestion del

Riesgo y Adaptacion al cambio Climatico.

Propuesta para la Conformacion de la Red de

Universidades en la Region.
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6. Algunos resultados de la Evaluacion Intermedia

» El proyecto ha fomentado la participacion institucional (Publica, Privada y Comunitaria)
y la consolidacion de los sistemas municipales y departamentales para la gestion del
riesgo, creando espacios y plataformas técnicas, lo que ha generado un cambio cultural
y una apropiacion temdtica que como resultado evidencia el fortalecimiento
institucional en capacidad y cantidad de integrantes para la gestion del riesgo, como en
el gran nimero de proyectos identificados para reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia por parte de todos los actores.

» El proceso de asistencia técnica especializada de forma permanente, la capacitacion a
nivel departamental, municipal y comunitaria, ha significado una mejora para las
coordinaciones de los CDGRD y apropiacion temdtica en los territorios que ha apoyado
el logro de los resultados.

» Los instrumentos y herramientas metodoldgicas disefiadas e implementadas por el
proyecto han tenido un reconocimiento sobre su efectividad en los ambitos nacional,
departamental y municipal, convirtiéndoles en un referente y modelo para su
replicabilidad, contribuyendo asi al logro de las metas nacionales frente al tema de la
gestion del riesgo.

» Frente a las estrategias de inclusion de equidad de género, la profundizacion en la
tematica de Cambio Climatico y Adaptacidn a la variabilidad climatica, la comunicacion,
visibilizacion y empoderamiento, se deben potencializar para el cierre del proyecto.

» La construccion participativa de los Planes Departamentales para la GR con los agentes
sociales del territorio y el Gobierno local, asi como en los planes de ordenamiento y de
desarrollo, fue una herramienta fundamental para su apropiacién e implementacion.

» Se evidencia un fuerte compromiso técnico por parte de los CDGR, y un incipiente
compromiso politico y financiero el cual si no se fortalece puede colocar en riesgo la
continuidad de los procesos.
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7. Lecciones Aprendidas

v’ La identificacion de aliados o socios estratégicos para el impulso de las actividades en
el departamento ha sido muy importante para el logro de los objetivos, como fue el
caso del apoyo brindado por la autoridad ambiental CORALINA principal aliado para la
construccion del PDGRD.

v El desarrollo de procesos participativos con metodologias de trabajo en equipo y
capacitacién jugaron un papel muy importante para la motivacién de las instituciones
para participar activamente en la construccién de los Planes Departamentales para la
Gestion del Riesgo.

v La interaccién entre los coordinadores de los ocho (8) departamentos ha sido una
herramienta muy util para mejorar y facilitar procesos en el territorio.

v’ El trabajo articulado, la generacion de metodologias y el contar con una guia fueron
fundamentales para la construccién de los PDGRD.

v El contar desde el inicio con Coordinadores en cada uno de los territorios facilito el
acercamiento a las entidades de los entes territoriales, permitié el acceso a la
informacién, la asistencia técnica permanente a los CDGRD especialmente a las
Oficinas para la Gestién del Riesgo y evidencié la necesidad de incorporar la GR en sus
procesos de planificacion.

v' La interlocucidon y articulacion de lo regional con lo local, también ha sido un
importante resultado dentro del proceso de fortalecimiento, los CMGR direccionados
por sus Alcaldes tienen mas representatividad en lo regional y los canales de
comunicacion han mejorado notablemente, se han propiciado escenarios de
interlocucién, acompafamiento y asesoria técnica importantes a lo que hemos
llamado el fortalecimiento del sistema regional de gestion del riesgo, vale la pena
anotar que la comunidad también viene de manera muy incipiente aun, acompafando
este proceso.

v' El acompafiamiento permanente de la UNGRD, sumado a la necesidad que se tiene
desde el nivel nacional de implementar la Ley 1523 ha sido importante para lograr que
los integrantes de los CDGRD se involucren de forma activa en el cumplimiento de las
metas del proyecto.
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